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Conselho Gestor
Programa de Concessées e Parcerias Publico-Privadas
Unidade Executiva de Concessoes e Parcerias Publico-Privadas

RESOLUCAO N° 069/2025

O Conselho Gestor do Programa de Concessdes e Parcerias Publico-Privadas do Estado
do Rio Grande do Sul — CGCPPP/RS, no uso das atribuicdes que lhe confere o Decreto n°
53.495, de 30 de marco de 2017, com alteracdes do Decreto n° 54.499, de 10 de fevereiro do
2019 e Decreto n° 55.791, de 13 de marco de 2021, em reunido realizada em 7 de junho de
2021; considerando a reunido realizada em 16 de dezembro de 2025; e considerando o que
consta nos processos administrativos n° 23/0400-0000826-0 e 25/0400-0001164-4

RESOLVE

Art. 1° Aprovar o Parecer Prévio UCPPP n°® 007/2025, que trata do projeto de Parceria
Publico-Privada, na modalidade de Concessao Patrocinada, para a Operagao do Sistema

de Transporte Publico Coletivo da Regiao Metropolitana de Porto Alegre;

Art. 2°. Acolher as recomendacdes exaradas pela Unidade Executiva do Programa de

Concessodes e Parcerias Publico-Privadas e autorizar a abertura de Consulta Publica; e

Art. 3° Incluir, no Programa de Concessdes e Parcerias Publico-Privadas do Estado do
Rio Grande do Sul, o projeto de Parceria Publico-Privada, na modalidade de Concessao
Patrocinada, para a Operagdo do Sistema de Transporte Publico Coletivo da Regiao

Metropolitana de Porto Alegre.

I. Objeto do projeto de concessdo e sua relevancia, bem como a prioridade da

respectiva execugao:

O projeto tem por objeto a contratagdo de uma Parceria Publico-Privada (PPP), na
modalidade concessao patrocinada, para a operagao técnica do transporte publico coletivo na

Regiao Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), incluindo fornecimento de frota.

O servico incluirda o fornecimento de frota inicial, a infraestrutura de garagem e o
investimento em sistemas inteligentes (Intelligent Transport Systems - ITS). Os reinvestimentos
posteriores para a reposi¢cao de frota nova conforme a frota inicial atinja a idade maxima e seja
necessario realizar novas compras para manter a idade média sera responsabilidade do Poder

Concedente. Além disso, a bilhetagem e os meios de pagamento serdo segregados da operagao.
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A operacgao técnica do servigco de transporte publico coletivo por 6nibus divide o servigo
em 6 bacias operacionais (Oeste, Sudeste, Centro, Leste, Noroeste e Nordeste), seguindo uma
divisdo geografica, de modo que as linhas que os compdem atendam um conjunto de municipios
que se encontram proximos, com cada bacia sendo base para a contratacdo de um lote de

servico, resultando em 6 contratos de concesséao no total

A relevancia deste projeto decorre da necessidade de modernizar, ampliar e viabilizar
servicos ou infraestrutura essenciais, contribuindo para a promogao da eficiéncia da
Administracdo Publica e para a melhoria da qualidade de vida da populagao. A prioridade da
execucao esta evidenciada pela sua inclusdo em instrumentos de planejamento estratégico do
Estado e pela demanda social recorrente. O projeto também é relevante para sanar uma
irregularidade formal no planejamento do transporte publico coletivo metropolitano, que ainda
nao foi objeto de licitacdo apds a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988. No seu art. 175,
a CF/1988 dispbe sobre a obrigacao de realizar licitagao previamente a delegacao, pelo Poder

Publico, da prestacéo de servigos publicos ao setor privado.

Il. Forma juridica especifica definida para o contrato de concessao:

Foi adotada como forma juridica para a contratagdo a Concessao Patrocinada,
conforme disposicbes da Lei Federal n° 11.079/2004, observando a legislagdo estadual

pertinente.

lll. Orgaos ou entidades da Administragio Estadual envolvidos e responsaveis pela

implementagao da concessao:

Secretaria da Reconstrugcao Gaucha (SERG); Secretaria do Desenvolvimento Urbano e
Metropolitano (SEDUR); Secretaria da Fazenda (SEFAZ); Fundacgao Estadual de Planejamento
Metropolitano e Regional (Metroplan); Conselho Estadual de Transporte Metropolitano Coletivo
de Passageiros (CETM); Procuradoria-Geral do Estado (PGE); Contadoria e Auditoria-Geral do
Estado (CAGE); Unidade Executiva do Programa de Concessdes e PPP (UCPPP); Agéncia
Estadual de Regulagao dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul (AGERGS) e
Conselho Gestor do Programa PPP/RS (CGPPP).
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IV. As metas e resultados a serem atingidos, os respectivos prazos de execucao e
os critérios objetivos de avaliagao de desempenho a serem utilizados: As metas estdo

organizadas por etapas do plano de transicao e objetivos técnicos:
1. Regularizar o servigo de transporte coletivo por énibus na RMPA;

2. Garantir incentivos para que as concessionarias atendam os usuarios que moram

mais longe de regides centrais;

3. Obter ganhos de sustentabilidade com a racionalizacdo do servigo e uma frota
mais nova;
4. Reduzir a complexidade para utilizacdo do servigo pelos usuarios.

O contrato prevé critérios objetivos de desempenho, que estdo definidos por meio de

indicadores com impacto na remuneracao:

¢ Qualidade da operagéo - avalia qualidade e conforto do servigo ao usuario:
o ICV - Cumprimento de Viagens;
o IVC - Viagens Climatizadas;
o |IPP - Pontualidade de Partidas;
o IOV - Ocupacgéo das viagens.
e Satisfacao do usuario - nivel de satisfacdo do usuario com a operagao:
o IRR - Registro de reclamacgdes.
e Seguranca viaria - seguranga para o usuario no transito:
o IST - Sinistro de Transito;
o T - Infragdes de Transito.
e Manutencéao da frota - conservacao e confiabilidade da frota em operacgao:
o IVP - vistorias Periddicas;

o IQF - Quilometragem entre Falhas.

V. A forma de remuneragdo do concessionario pelos bens ou servigos
disponibilizados e, observada a natureza do instituto escolhido para viabilizar a
concessao, 0 prazo necessario a amortizagao dos investimentos, mediante Indicadores

de resultado:

No mecanismo de remuneragao, foi estabelecido um modelo com trés conceitos distintos:
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e Uma remuneracdo baseada em Tarifa Técnica de Remuneracao (TTR);

e Uma outra parte da remuneracéo baseada em Contraprestacdo Mensal fixa, estabelecida
para equilibrar o projeto do ponto de vista econémico-financeiro nos lotes de servigo em
que isso se fez necessario, de acordo com o estudo de viabilidade; e, ainda,

e A possibilidade juridica de inser¢do de um subsidio explicito no futuro, diferente da

Contraprestacao Mensal fixa.

No momento inicial da execucao contratual, a TTR foi fixada em paridade com a Tarifa
Publica atual, conforme o ultimo reposicionamento tarifario homologado pela AGERGS na
Resolugao Decisoéria no 816/2025, de 26 de junho de 2025. Para dar estabilidade tanto a gestao
contratual e execugao dos servigos, quanto ao processo de fixagao e reposicionamento da Tarifa
Publica, os érgaos responsaveis pela Tarifa Publica poderao fixa-la em patamar diferente da TTR
no futuro, conforme isso se revele importante como politica publica. E exatamente no cenario de
diferenciacdo entre o reajuste da Tarifa Publica e da TTR que o Poder Concedente pode
necessitar aportar um subsidio explicito, conforme a Politica Nacional de Mobilidade Urbana

prevé nos modelos de déficit tarifario.

Com base no fluxo de caixa projetado e na entrega de resultados atrelados a indicadores
contratuais, a amortizacao dos investimentos iniciais esta estimada para ocorrer entre 0 7° e 0

8° ano em todos os lotes, em um horizonte de 15 anos de Concesséo.

VI. Enquadramento, compatibilidade e adequacao do projeto com o Programa de
concessoes, com o interesse publico e a eficiéncia, com os interesses e direitos dos

destinatarios dos servigos e dos entes privados incumbidos da sua execugao:

O projeto esta enquadrado nos objetivos e diretrizes do Programa PPP/RS, atendendo

aos seguintes critérios:

e Atendimento ao interesse publico primario e direitos dos usuarios;

e Fomento a Inovacao e Eficiéncia na prestagdo de servicos publicos e na

sustentabilidade do modelo;

e Melhoria na Gestao Publica. A separacdo dos contratos de transporte da

bilhetagem permite maior transparéncia, controle financeiro e governanca, facilitando
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a fiscalizagdo por 6rgaos publicos e promovendo uma gestdo mais eficiente dos

recursos;

e Compatibilidade com a legislagdo estadual e com os marcos regulatérios

setoriais;

e Incentivo a atragao de investimentos privados para a prestagdo de servigos

publicos.

e Inclusdao e Acessibilidade. Estabelecimento de um conjunto abrangente de
requisitos que garantem que pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida

possam utilizar o transporte publico de forma segura, confortavel e autbnoma;

o Estimulo a Concorréncia. Ao dividir a operacao em lotes independentes com limite
de um lote por vencedor, separar operacdo e bilhetagem para evitar integragao
vertical, permitir ampla participagdo de empresas e consorcios, reduzir riscos por
meio de remuneragao previsivel e fornecer dados e regras claras que diminuem

barreiras de entrada e atraem mais competidores.

Considerando-se o exposto em relacéo a relevancia e prioridade, conclui-se que o projeto
de Parceria Publico-Privada, na modalidade de Concessao Patrocinada, para a Operagao
do Sistema de Transporte Publico Coletivo da Regiao Metropolitana de Porto Alegre
demonstra efetivo interesse publico, atendendo a condigcio basica para inclusdo no Programa de
PPP do Estado, em consonancia com a regra contida no art. 23, inciso |, da Lei Estadual n°
12.234/2005.

Porto Alegre, 16 de dezembro de 2025.

Eduardo Leite,
Presidente do CGCPPP/RS



