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RESOLUGAO N° 36/2022

O Conselho Gestor do Programa de Concessdes e Parcerias Publico-Privadas do Estado do Rio Grande do Sul -
CGCPPP/RS, no uso das atribuicdes que lhe confere o Decreto n° 53.495, de 30 de margo de 2017, com alteragbes do
Decreto n°®54.499, de 10 de fevereiro do 2019, em reunido realizada em 21 de janeiro de 2022;

RESOLVE incluir no Programa de Concessdes e Parcerias Publico-Privadas/RS o Projeto de Parceria Publico-Privada na
modalidade de Concess&o Administrativa do Complexo Prisional de Erechim, atendendo as disposi¢cbes do artigo 3° do
Decreto 53.495/17, conforme abaixo discriminado:

|. Objeto do projeto de concessao e sua relevancia, bem como a prioridade da respectiva execugdao:

O objeto desse projeto é a delegagédo, por meio de parceria publico-privada, na modalidade concess&o administrativa, dos
servicos de apoio a operagao, incluindo a construgédo, equipagem e manutencdo do Complexo Prisional de Erechim/RS,
com capacidade para 1.200 (mil e duzentas) vagas, divididas em 2 (duas) Unidades Prisionais.

Observa-se que o modelo de Parceria Publico-Privada de Concessao Administrativa adotado leva em consideragédo que o
operador privado sera responsavel pela construgédo e prestagao de um servigo de utilidade publica que |he é concedido por
um periodo de 35 anos.

Em atencdo ao disposto no artigo 31, paragrafo unico, da Lei n® 12.234/05 a previsdo dos programas a serem
executados mediante parcerias publico-privadas no Plano Plurianual 2020-2023, Lei n® 15.236, de 1 de outubro de 2019,
esta devidamente atendida pelo disposto no art. 6° desta:

"Art. 6° - A programacéao constante do PPA devera ser financiada pelos recursos oriundos do Tesouro do Estado, das
suas autarquias, fundagbes e empresas estatais, das operagbes de crédito internas e externas, dos convénios com a
Uniao, das transferéncias obrigatérias e, subsidiariamente, podera apontar recursos de parcerias com municipios e
com a iniciativa privada."”

Assim como, mais especificamente, pelas disposigdes constantes do Anexo |, "programa Sustentabilidade Fiscal e
Novas Parcerias", "acdo programatica RS Parcerias", e "programa RS Seguro", " acdo programatica Adequacao e
Modernizagao do Sistema Prisional".

Ainda, considerando que o projeto enfrenta o déficit de vagas existente no sistema penal gaucho e prevé a possibilidade do
apenado trabalhar, possibilitando sua ressocializagao e reinser¢cdo ao mercado de trabalho, mostra-se amplamente
justificada a relevancia e prioridade da outorga da concesséao.

Considerando-se o0 exposto, conclui-se que o projeto de Parceria Publico-Privada do Complexo Penal de Erechim
demonstra sua conveniéncia, prioridade e efetivo interesse publico.

Il. Forma juridica especifica definida para o contrato de concesséao:

Parceria Publico-Privada na modalidade Concess&do Administrativa.

lll. Orgdos ou entidades da Administragao Estadual envolvidos e responséveis pela implementagio da concessao:



Secretaria de Justica e Sistemas Penal e Socioeducativo e Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao, contando o
projeto com a coordenacgéo do Secretario Extraordinario de Parcerias.

IV. As metas e resultados a serem atingidos, os respectivos prazos de execugcdo e os critérios objetivos de
avaliagdo de desempenho a serem utilizados:

O Sistema de Mensuragao de Desempenho e Disponibilidade tem a finalidade de medir, pelo periodo do contrato (35 anos),
o grau de atendimento da Concessionaria, em sua operagdo do Complexo Penal, aos patamares de servigo considerados
adequados pelo Poder Concedente, e sera utilizado na mensuragdo do desempenho da Concessionaria e,
consequentemente, na determinacao do valor da Contraprestacdo Mensal a ser paga a Concessionaria.

O Sistema de Mensuragao de Desempenho e Disponibilidade é composto pelos elementos (a) indice de Desempenho e (b)
Disponibilidade de Vagas.

a. O indice de Desempenho é composto pelos respectivos Indicadores de Desempenho:

INDICADORES que compde o INDICE DE DESEMPENHO Peso
Taxa de ocupacgao escolar 5,00%
Taxa de evasao escolar 5,00%
Taxa de aprovagao no Encceja PPL 5,00%
Taxa de progresséao escolar 5,00%
Taxa de oferta de vagas de trabalho 10,00%
Taxa de frequéncia no trabalho 10,00%

Taxa de procedimentos para Ingresso dos presos no COMPLEXO @ 3,00%
PRISIONAL (higienizagao, registros, adaptacao e alocagao)

Tempo para o ingresso das visitas 3,00%
Quantidade de entrada de materiais ndo autorizados 5,00%
Quantidade de instrumento capaz de ofender a integridade fisica de 5,00%
outrem

Quantidade de auséncia de postos de seguranca 5,00%
Quantidade de registro de violagdo de perimetro de seguranca por parte = 5,00%
dos presos

Taxa de requisi¢des de saude atendidas 5,00%
Taxa de requisi¢des odontolégicas atendidas 5,00%
Taxa de requisi¢des de atendimento psicolégico atendidas 5,00%
Taxa de requisi¢cdes de apoio administrativo atendidas 3,00%
Taxa de requisi¢des de atendimentos sociais atendidas 3,00%

Taxa de conformidade das instalagdes (avaliagdo de ndo conformidades = 3,00%
de engenharia)

Taxa de satisfagdo dos servicos prestados no COMPLEXO PRISIONAL @ 10,00%
(limpeza, recepgao, portaria, atendimento etc)

O resultado do indice de Desempenho sera definido pela média ponderada dos Indicadores de Desempenho,

b. ADisponibilidade de Vagas € composta por 3 (irés) indicadores:

| DISPONIBILIDADE DE VAGAS




Celas (refere-se a condigdes diretamente relacionadas as celas)

Demais Recintos e Ambientes (refere-se a condigcbes diretamente
relacionadas a (i) areas de circulacado, halls, antessalas, eclusas e similares),
(ii) acessos, (iii) barreiras fisicas como muralhas, alambrados, canis, etc,
guaritas e respectivos sistemas de monitoramento e sensoriamento)
Determinados bens ou servigos (refeicdes diarias adequadas, agua
potavel, vestimentas em condigbes minimas estipuladas e vagas de ensino)

O resultado da Disponibilidade de Vagas sera definido pelo nimero total de vagas/dia do més em analise menos o total do
numero de vagas/dia indisponiveis do més em analise.

Ja a Contraprestacdo Mensal Efetiva a ser paga a Concessionaria serd calculada multiplicando o valor da Vaga Dia
disponibilizada e ocupada pelo o indice de desempenho e de disponibilidade de vagas.

V. A forma de remuneragao do concessionario pelos bens ou servigcos disponibilizados e, observada a natureza do
instituto escolhido para viabilizar a concessao, o prazo necessdrio a amortizagao dos investimentos, mediante
Indicadores de resultado:

Aremuneracao da Concessionaria sera na forma de contraprestagao, recebida pela construgdo, equipagem, manutengéo e
operagédo do Complexo Penal pelo periodo de 35 anos.

V1. A fonte dos recursos:

Os recursos orgamentarios destinados ao pagamento da Contraprestagdo Mensal Efetiva e demais valores eventualmente
devidos a Concessionaria correrdo por conta de dotagdes orcamentarias da SJSPS, destinadas para estas finalidades
especificas.

Afonte de recursos para a contraprestagao estatal sera de recursos do Tesouro-Livre.

O sistema de garantia para execugéo do contrato foi estabelecido pela Lei Estadual n°® 15.762/2021, onde o Poder Executivo
fica autorizado a destinar recursos financeiros decorrentes da transferéncia obrigatéria prevista na Lei Complementar
Federal n.° 176, de 29 de dezembro de 2020, com a finalidade de constituigdo de garantia do adimplemento das obrigagbes
contraidas pelo Estado ou por entidades da sua administracdo indireta no contrato de parceria publico-privada para a
construgao e operagédo do Complexo Prisional de Erechim.

Considerando que as transferéncia de recursos oriundos da Lei complementar Federal n° 176/2020 encerram em 2037,
com redugéo progressiva a partir de 2031, a minuta de contrato prevé que, apds as reducgdes, o Estado do Rio Grande do
Sul devera complementar essa garantia, mediante acordo com a concessionaria e formalizagdo de um termo aditivo ao
contrato, ficando estipulado que a concessionaria ndo podera se opor caso o Estado proponha realizar a complementagao
por meio de (i) fianga bancaria; (ii) garantia oferecida por fonte de financiamento multilateral; (iii) seguro-garantia; (iv)
garantia ofertada por fundo federal; e (v) outras vinculacbes de receitas realizadas por meio de lei estadual, desde que viavel
e observada a legislagcéo de regéncia.

VIl. Enquadramento, compatibilidade e adequagdo do projeto com o Programa de concessées, com o interesse
publico e a eficiéncia, com os interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e dos entes privados
incumbidos da sua execugao:

Considerando o crescimento acelerado da populacdo carceraria que ocasionou em déficit de vagas no sistema penal
gaucho, inclusive na Regido da cidade de Erechim, o Estado do Rio Grande do Sul, em seu Programa Estruturante RS
Seguro, tem como objetivo a ampliagcdo e adequagéo de vagas prisionais como forma de enfretamento ao déficit de vagas
prisionais, o aprimoramento da gestédo operacional, a separagéo de detentos e a repressao as facgdes criminosas.



As atividades laborais dentro do estabelecimento prisional possuem um importante papel de ressocializagéo e reinsergao
social, capacitando o preso em atividades que possam auxiliar a sua reinser¢gdo na sociedade apds o cumprimento da
pena.

Neste sentido, o projeto incorporou unidade de produgéao privada atrelada ao complexo prisional com a finalidade de ofertar
qualificagéo técnica e trabalho remunerado ao apenado

Os beneficios do trabalho prisional ndo ficam apenas para o apenado, as empresas também recebem incentivos fiscais,
tais como a ndo aplicagdo de encargos trabalhistas sobre a mao de obra empregada dos presos.

Sob a é6tica da sociedade, destaca-se a redugdo da incidéncia de evasdes (fugas) e possivel redugdo da reincidéncia dos
presos no crime apos serem postos em liberdade, devido a qualificagédo profissional dos apenados e qualificagdo da méo
de obra na regiao.

Considerando-se o exposto em relagao a relevancia e prioridade, conclui-se que o projeto de PPP Prisional, demonstra

efetivo interesse publico, atendendo a condigdo basica para inclusdo no Programa de PPP do Estado, em consonancia
com a regra contida no art. 23, inciso |, da Lei Estadual 12.234/05.

Porto Alegre, 24 de janeiro de 2022.
Claudio Gastal,

Presidente em exercicio do CGCPPP/RS
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