BGOV

NOVAS FAGANHAS

ATA 01/2022 - REUNIAO DO CONSELHO GESTOR DO PROGRAMA DECONCESSOES
E PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS (CGCPPP/RS)

Aos vinte de quatro dias do més de janeiro de 2022, as 16h, por meio de video conferéncia,
foi realizada a 192 Reunido do Conselho Gestor do Programa de Concessdes e Parcerias
Publico-Privadas (CGCPPP/RS), instituido pelo art. 4° do Decreto 53.495, de 30 de margo
de 2017, onde reuniram-se o Secretario de Estado de Planejamento, Governanca e Gestéo,
Claudio Gastal, o qual exerce a presidéncia do Conselho Gestor em virtude da auséncia do
Exmo. Sr. Governador do Estado, estando presentes: Secretario Extraordindrio de Parcerias,
Leonardo Busatto, Secretario-Chefe da Casa Civil, Artur Lemos, Secretario de Estado
Adjunto do Meio Ambiente e Infraestutura, Guilherme Souza, o Procurador-Geral Adjunto
para Assuntos Juridicos, Victor Herzer da Silva, Secretario de Estado Adjunto de
Desenvolvimento Econ6mico, Joel Ernesto Lopes Maraschin e Secretario da Fazenda,
Marco Aurélio Cardoso. Também participou, como convidado, o secretario da Justica e
Sistemas Penal e Socioeducativo Mauro Luciano Hauschild. O presidente abriu a reuniéao
com uma breve saudacdo a todos os presentes e apresentou a pauta da reunido: (i)
Apresentacdo de modelagem do projeto de Parceria Publico-Privada do Complexo
Prisional de Erechim; (ii) Deliberac8es; aprovar o Parecer Prévio 003/2021 da UCPPP
referente ao projeto de PPP do Complexo Prisional de Erechim e Incluir o projeto de PPP do
Complexo Prisional de Erechim no Programa de Concessdes e PPP. (iii) Assuntos Gerais.
Apés, passou a palavra ao Secretario Leonardo Busatto para apresentacéo do projeto. O
secretario saudou os presentes e fez uma breve introducdo a respeito das concessoes,
passando a palavra a Sr. Pedro Bruno, representante do BNDES, que saudou os presentes
e ressaltou a importancia do projeto. Logo, o Sr. Pedro Bruno passou a palavra para o Sr.
Robson Eneas de Oliveira, também do BNDES, para a apresentacdo da viséo geral e outros
pontos importantes do projeto, conforme estudos desenvolvidos com o apoio do Consorcio
de Consultores denominado de Estruturacédo PPP Prisdes RS e SC, formado pelas empresas
Pricewaterhousecoopers Servigos Profissionais Ltda., Pricewaterhousecoopers Corporate
Finance & Recovery Ltda., Tozzini, Freire, Teixeira e Silva Advogados; Maciel Rocha
Sociedade de Advogados; Egis — Engenharia e Consultoria Ltda.; TPF Engenharia Ltda.; e
Urban Systems Brasil Estudos de Mercado — Eirelli. O Sr. Robson apresentou uma linha do
tempo que teve como inicio em dezembro/20 com o kick-off do projeto até a aprovacédo da
Lei de Garantias em novembro/21. A seguir, detalhou a modelagem do Complexo Prisional
que foi estruturada como segue: (i) CAPEX projetado de R$ 152,3 milhdes, sendo R$ 51,9
milhdes em investimentos para cada Unidade Prisional, R$ 39,1 milhdes na Area comum do
Complexo Prisional e R$ 9,4 milhdes em equipamentos; (i) OPEX projetado de
aproximadamente R$ 50 milhes ao ano pelo prazo de 35 anos; e (iii) Contraprestagéo
maxima mensal de R$ 7,054 milh6es que representa aproximadamente R$ 5,878 mil de
Contraprestacao mensal por vaga. Também foi destacado que o CAPEX do projeto detalha
todos os custos necessarios para construcdo e operacdo do projeto e a visdo do modelo
econdmico-financeiro é referencial e pode ser menor, com a repercussao sendo exibida no
BID do processo licitatério. Foi realizada comparacédo entre o modelo PPP e a Penitenciaria
de Canoas (PECAN). Foi utilizada a PECAN no comparativo pois era 0 modelo que mais se
aproxima ao proposto na PPP. O comparativo resultou nos seguintes resultados: Com
relacdo ao CAPEX/Vaga a PECAN foi 24% mais econdmica principalmente por utilizar um
sistema customizado (padrdo VERDI) enquanto a PPP utiliza-se de modelo customizado.
Entretanto, na analise da gestdo, o modelo de PPP leva vantagem devido ao histérico de
atrasos, paralisacdes e sobrecustos nas obras publicas. Além disso, 0s atrasos sao muitas
vezes relacionados a falhas no planejamento e a restricdes inerentes ao processo de
compras publicas. Mesmo ap0s a construcdo, a gestdo e a manutencgao de iméveis publicos
tém desafios semelhantes. As PPPs, em regra, conseguem transpor estes desafios em razao
da governanca envolvida na modelagem e dos incentivos econémicos dos contratos de
concesséo. Com relagdo ao OPEX, foi realizada uma comparacéo da projecdo da mao de
obra 35 anos, que resultou em uma reducdo de 59% no modelo de PPP. Por fim da
comparagdo, concluiu-se que, como o OPEX representa aproximadamente 90% dos
recursos despendidos no projeto, o modelo PPP leva vantagem segundo critérios de
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economicidade. Apés a exposicdo da modelagem, foi apresentado um cronograma do projeto
em gue se sugere a abertura da consulta publica para o fim de janeiro/22, a publicacdo do
edital para fim de maio/22 e o leildo para meados de agosto/22. Finalizada a apresentacao
do Sr. Robson, a palavra foi passada novamente ao Secretario Leonardo Busatto que
elencou os pontos de atenc¢édo do projeto: (a) Garantia Publica: a Lei Estadual n°® 15.762/2021
tem como termo final de transferéncia de recursos pela Unido ao Estado o ano de 2037, com
reducdo progressiva a partir de 2031, estabelecidos na Lei Complementar Federal n°
176/2020. A minuta de contrato prevé que o Estado do Rio Grande do Sul devera
complementar essa garantia, mediante acordo com a concessionaria e formalizacdo de um
termo aditivo ao contrato, ficando estipulado que a concessionaria ndo podera se opor caso
o Estado proponha realizar a complementacéo por meio de (i) fianga bancéria; (ii) garantia
oferecida por fonte de financiamento multilateral; (iii) seguro-garantia; (iv) garantia ofertada
por fundo federal; e (v) outras vinculacdes de receitas realizadas por meio de lei estadual.
(b) Nao ocupacédo das vagas, possibilidade de ndo haver presos condenados aptos a
trabalhar na regido. (c) Delegacao de algumas atividades acessorias hoje desenvolvidas por
técnicos da SUSEP. (d) Temas que ficaram de responsabilidade da Prefeitura de Erechim:
Fornecimento de agua e acesso asfaltico ao complexo penal. Também foram apresentadas
as recomendacdes da Unidade de Concessoes e Parcerias Publico-Privadas: (a) encaminhar
processo eletrdnico a SJISPS para aprovacéo técnica formal (b) adotar providéncias junto a
CORSAN para fins de abertura de ramal de 4gua ou que a Prefeitura de Erechim inicie os
estudos para a implantacao do poco artesiano; (c) recomendar a Prefeitura de Erechim que
esta providencie solucéo do acesso asfaltico que conecta o Horto Florestal a rodovia ERS-
135; (d) ampliar discussdes com a Defensoria Publica, Poder Judiciario e Ministério Publico
com vista a permitir o direcionamento de apenados ao futuro complexo penitenciario e evitar
o dispéndio de recursos com vagas disponibilizadas e ndo ocupadas; (€) encaminhar
documentacgdo suporte a area competente da SEFAZ para manifestacéo, previamente ao
edital, quanto ao atendimento das exigéncias relacionadas as suas competéncias previstas
no art.10 da Lei n°® 11.079 de 30 de dezembro de 2004 e quanto ao impacto do projeto no
contexto da adesdo do Estado ao Regime de Recuperacdo Fiscal; (f) encaminhar os
documentos do projeto a consulta e audiéncia publica a fim de receberem contribui¢cdes da
sociedade e cumprirem os ritos necessarios a futura licitacao; e (g) incluir o projeto de PPP
do Complexo Penal de Erechim no Programa de Concessdes e Parcerias Publico-Privadas
do Estado do Rio Grande do Sul. ApdGs a leitura das recomendacdes, o0 secretario Marco
Aurélio Cardoso solicitou que fosse feito um ajuste na recomendacdo que trata das
exigéncias previstas no art.10 da Lei n® 11.079. Segundo o Secretério, o art. 10 trata de
temas de competéncias de diversas outras secretarias além da SEFAZ, sendo assim, a
documentacdo também deveria ser encaminhada a esses outros 6rgaos no que couber. Ja
com relacdo ao Regime de Recuperacdo Fiscal, solicitou que a documentacdo fosse
encaminhada a SEFAZ com oitiva prévia da PGE. A sugestao foi acatada pelo Conselho
Gestor. Por fim, o Secretario Busatto apresentou as minutas de resolucdo do CGCPPP n°
36/2022, que aprova o Parecer Prévio da UCPPP n° 001/2022, sobre o Projeto de PPP do
Complexo Prisional de Erechim e Resolug¢éo 37/2021 do CGCPPP, que inclui no Programa
de Concessbes e Parcerias Publico-Privadas/RS o Projeto de PPP do Complexo Prisional
de Erechim. O Presidente colocou em votacdo a aprovacdo das resolucdes 36/2022 e
37/2022 do CGCPPP, restando aprovadas por unanimidade. Nada mais havendo a tratar,
encerrou-se a reuniao as 17h05min..........ccccceeeeiiiieeeneenns

Claudio Leite Gastal
Secretario de Estado de Planejamento, Governanca e Gestéo e

Presidente em exercicio do Conselho Gestor de Concessodes e PPP
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