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1. CONTRIBUICOES AO CADERNO DE ENCARGOS

22130000005159

Id da Contribuigao: 153.0
Tipo de Contribuigao: Alteracdo
Documento a que contribui¢ao se refere: Caderno de Encargos

Contribuicdo: Sugestdo de correcdo do texto entre paréntese que estd diferente do
enunciado tanto no Caderno de encargos pdg. 54 como no documento Diretrizes
Operacionais pdg. 109.
Informa que a Concessiondria deve disponibilizar 65% da populag¢do carcerdria e entre
paréntese estd escrito setenta e cinco por cento).

Justificativa da Contribuigao: Corregdo.

Resposta a Contribui¢ao: Agradecemos a sugestdo. Esta serd acatada.

Id da Contribui¢ao: 63.0
Tipo de Contribuigcao: Alteracdo
Documento a que contribui¢do se refere: Caderno de Encargos

Contribuicdo: O Item 4.7.1. XV, “a”, exige sejam disponibilizadas vagas de ensino, em
quantidade minima de 65% da populacdo carcerdria total média anual do complexo
prisional, fixando que 50% das vagas de cada modalidade do ensino bdsico (fundamental
e médio) deverdo ocorrer no turno matutino e a outra metade no turno vespertino,
enquanto pelo Item 3.1.8.3. pede-se que o Mddulo de Ensino tenha capacidade para
atendimento minimo de 266 PRESOS por turno — matutino, vespertino e noturno, para
os servigos educacionais e de ensino. CUMPRE SANATORIA DA CONTRADICAO. QUANTO
A EDUCACAO FORMAL E NECESSARIO DISSIPAR A DUVIDA DE QUE DEVERIA SER
IMPLANTADA ESCOLA PRIVADA NO COMPLEXO PRISIONAL, PARA ELUCIDAR A
EXISTENCIA DE CONVENIO COM A SECRETARIA NO QUE TANGE A CERTIFICACAO E
ADOCAO DOS PARAMETROS CURRICULARES DO ESTADO. O IDEAL SERIA TORNAR
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COGENTE ADOTAR-SE O MESMO MODELO EXITOSAMENTE JA IMPLANTADO NO
ESTADO.

22130000005159

Justificativa da Contribuicao: Necessidade de aprimoramento do texto, a fim de dissipar
duvidas quanto ao seu conteudo e garantir que serd adotado o mesmo modelo
exitosamente jd implantado no Estado.

Resposta a Contribuicao: Agradecemos a sugestdo.

Foram inseridas equivocadamente duas informagbes sobre quantidade minima das
vagas de cada modalidade do ensino bdsico, causando assim, contradigdo de dados.
Portanto, reiteramos a necessidade da quantidade minima de 65% da populagdo
carcerdria total média anual do complexo prisional, fixando que 50% das vagas de cada
modalidade do ensino bdsico (fundamental e médio) deverdo ocorrer no turno matutino
e a outra metade no turno vespertino.

Id da Contribuigao: 131.0
Tipo de Contribuigdo: Esclarecimento
Documento a que contribui¢ao se refere: Caderno de Encargos

Contribuicdo: No tocante a previsdo de servigos de vigiléncia ostensiva e armada (item
4.1, VI, “a” - pdg. 31), e considerando que apenas empresas reqularmente autorizadas
pela Policia Federal podem executar atividades que envolvam a seguranca dos
estabelecimentos, é importante esclarecer se esses servi¢os poderdo ser subcontratados
ou necessariamente se exigird a presen¢ca de uma empresa de vigildncia privada na
formacgdo de um consorcio.

Justificativa da Contribuicdo: Adequacdo legal

Resposta a Contribuigdo: Agradecemos a sugestdo. Serd acatada para prever
expressamente a possibilidade de subcontrata¢do destes servigos.
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Id da Contribuigao: 62.0
Tipo de Contribuigao: Alteracdo
Documento a que contribui¢ao se refere: Caderno de Encargos

i

Contribuicdo: A previsdo do Item 4.1.”VI”, “a”, é de que a concessiondria deve realizar
os procedimentos de controle e vigildncia de portaria interna e externa, bem como os
procedimentos de revista/inspec¢do de todas as pessoas, veiculos e objetos que entram e
saem do complexo prisional, com base nas diretrizes exaradas pela dire¢do da unidade
prisional, em consondncia com plano de procedimentos de apoio operacional padrédo
aprovado, devendo manter a vigildncia patrimonial, em posto armado, no controle do
acesso de veiculos e pessoas no portdo principal. A SUGESTAO E NO SENTIDO DE FIXAR
EXPRESSAMENTE A POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO PELA CONCESSIONARIA DOS
SERVICOS DE VIGILANCIA PATRIMONIAL, EM POSTO ARMADO

Justificativa da Contribuicao: Assegurar a razoabilidade da exigéncia.

Resposta a Contribuicao: Agradecemos a sugestdo.

Esta serd acatada para prever expressamente a possibilidade de subcontratagcdo destes
servigos.

Id da Contribuigao: 150.0
Tipo de Contribuigdo: Inclusdo
Documento a que contribui¢ao se refere: Caderno de Encargos

Contribuicdo: Sugestdo: Estabelecer minimamente uma estimativa dos custos para
implantagdo da rede de agua, energia, internet e esgoto.
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Justificativa da Contribuicdo: Os documentos informam que o Horto Florestal onde serd
construida as unidades ndo é abastecido por dgua, esgoto, internet e energia. E
necessdrio e indispensdvel andlises dessas questdes para que se tenha capacidade
estimar os custos de forma mais assertiva possivel, como também seja bem
dimensionado os pardmetros relativos ds limita¢ées, encargos e riscos advindos para
que ndo haja descontrole de custos e atrasos nas obras. Ademais, esses custos podem
elevar sobremaneira o valor da obra.

22130000005159

Resposta a Contribuigdo: Os custos relacionados com o provimento da infraestrutura da
"rede" de dgua, energia e esgotamento sdo de responsabilidade do Poder Concedente e
ndo foram contemplados no CAPEX.
Hd, totavia, a previsd@o da obrigagdo da construcéo de uma Estagdo de Tratamento de
Esgoto dentro do complexo, o que foi contemplado na estimativa do CAPEX referencial.

Ja os custos operacionais (OPEX) decorrentes da utilizagdo destes servicos sdo de
responsabilidade da concessiondria e estéio previstos no orcamento referencial.

Id da Contribuigao: 152.0
Tipo de Contribuigao: Inclusdo
Documento a que contribui¢ao se refere: Caderno de Encargos

Contribuicdo: Estimaros custos dos exames laboratoriais relacionados a Sifilis, diabetes,
hanseniase, hepatite, hipertensdo, HIV/SIDA e Tuberculose. Definir também se esses
exames ser@o realizados para 100% da populagéo prisional.

Justificativa da Contribui¢dao: Os exames relacionados a Sifilis, diabetes, hanseniase,
hepatite, hipertenséo, HIV/SIDA e Tuberculose, normalmente sdo realizados pela rede
publica de saude. ao assumir essa responsabilidade, a empresa ter uma proje¢do desses
custos.

Resposta a Contribuicdo: Agradecemos a sugestdo. O Caderno de Encargos serd
ajustado para prever que os exames serdo efetuados no sistema publico de satde.
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2. CONTRIBUIGOES AO CADERNO DE INDICADORES DE DESEMPENHO

22130000005159

Id da Contribui¢ao: 66.0
Tipo de Contribuigao: Alteracdo
Documento a que contribuigao se refere: Caderno de Indicadores de Desempenho

Contribuicdo: REGISTRA-SE, DATA VENIA, A NECESSIDADE DE COMPLETA REVISAO DOS
INDICADORES DE DESEMPENHO, PARA EXTIRPAR ESTIPULAGOES GENERICAS E
CONCEITOS SUBJETIVOS, ASSIM COMO PARAMETROS IRREALISTICOS DE ATUAGAO
IMPOSTOS A CONCESSIONARIA, QUE AFASTA POTENCIAIS INVESTIDORES.

Justificativa da Contribuigdo: O /tem 5.3.3, por exemplo, carece de definicdo do que seja
presos aptos a trabalhar ; O Item 5.4. necessita de defini¢do objetiva do que consiste a
taxa de evasdo, para incluir requisitos que, se atendidos pela concessiondria, serd obtido
o indicador mdximo. Descabe sancionamento para ocorréncias em relag¢do as quais néo
haja ingeréncia da concessiondria; Por igual o Item 5.5. — Taxa aprova¢do Enseja PPL
carece de expressa inclus@o de requisitos que devem ser atendidos pela concessiondria,
de modo a obter o indicador mdximo. Descabe sancionamento para ocorréncias em
relagdo as quais ndo haja ingeréncia da concessiondria; No Item 5.21.6. — Taxa de
satisfacdo — é forte sugestdo é de alteracéo para se excluir formuldrio a ser preenchido
pelo advogado do preso, que ndo se mostra razodvel

a

Resposta a Contribuicdo: Agradecemos a sugestdo. A sugestiio serd parcialmente
acatada.

O item 5.3.3 do SMDD trata sobre presos aptos para estudar. Os presos serdo
qualificados como aptos a estudar/trabalhar (ou néo) quando de seu ingresso no
complexo prisional, quando estes passardo por uma avaliagdo que considerard, dentre
outros, questées motoras/fisicas e psicolégicas. Além disto, poderéo passar por
avaliacbes periddicas, caso necessdrio, para confirmar que estdo aptos/inaptos ao
trabalho e para o estudo.

Em relagdo ao item 5.4 "Taxa de Evasdo Escolar", as evasées verificadas por questdes de
saude, psicolégicas e/ou outros motivos, desde que comprovados, ndo serdo
computadas para fins de apuragdo do indicador. Fizemos um ajuste na reda¢éo no SMDD
para refletir essas excegoes.
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O item 5.5 "Taxa de aprovagéo no Encceja PPL" funciona como bénus, dado que, mesmo
com a aprovagdo abaixo de 50% do total de presos que prestaram o Encceja, a nota
neste indicador de desempenho serd 1,00. Caso a taxa de aprova¢do seja, por exemplo,
90% ou mais, a nota do indicador de desempenho serd de 1,25.

Em relagdo ao item 5.21.6 "Taxa de Satisfagdo dos Servigos prestados”, foi adotado o
conceito de apuragcdo de média movel das notas apuradas nos ultimos 12 meses, de
forma a suavizar eventuais notas que sejam outliers que tenham ocorrido dentro de
algum més especifico.

22130000005159

Id da Contribuigao: 135.0
Tipo de Contribuigdo: Alteracdo
Documento a que contribuigdo se refere: Caderno de Indicadores de Desempenho

Contribuigdo: Sugestdo de alteracdo do indicador de forma a contabilizar apenas
numero de alunos estudando.

Justificativa da Contribuicao: A taxa de evasdo escolar, taxa de progressdo escolar, taxa
de aprovagdo do aluno no Enceeja e Taxa de Progressdo Escolar nGio é minimamente
razodvel atribuir como responsabilidade da concessiondria indicadores complexos como
esses.

Registre-se que a populacbo prisional é constituida de pessoas com sérios
comprometimentos educacionais em fungdo de vicios em substancias psicoativas,
hiperatividade, longo tempo ausente do processo educacional, questées sociais dentre
outras limitagoes. Atribuir essa responsabilidade a Concessiondria é uma distor¢do por
ndo levar em considerag¢do que a ndo elevagdo nos estudos decorre de um conjunto de
causas e fatores que sdo complexos e vdo além da qualidade do ensino ofertado.
Na perspectiva da ressocializagcdo essa questdo é vista como um lento processo, uma vez
que a repeténcia e evasdo escolar existem em praticamente todas as escolas do paris,
especialmente no adulto que estd fora do ambiente educacional hd muito tempo.
Ademais a qualidade do ensino ofertado ndo estd necessariamente associado a
aprovagdo do aluno.

2

Resposta a Contribui¢ao: Agradecemos a sugestdo. A sugestdo serd parcialmente
acatada. Para melhor acomodar a forma de mensuragéo destes indicadores, foram
feitos alguns ajustes, tais como:
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O item 5.3.3 do SMDD trata sobre presos aptos para estudar. Os presos serdo
qualificados como aptos a estudar/trabalhar (ou ndo) quando de seu ingresso no
complexo prisional, quando estes passardo por uma avaliagdo que considerard, dentre
outros, questées motoras/fisicas e psicolégicas. Além disto, poderéo passar por
avaliagbes periddicas, caso necessdrio, para confirmar que estdo aptos/inaptos ao
trabalho e para o estudo.

Em relagdo ao item 5.4 "Taxa de Evasdo Escolar", as evasées verificadas por questdes de
saude, psicoldégicas e/ou outros motivos, desde que comprovados, ndo seréo
computadas para fins de apuragdo do indicador. Fizemos um ajuste na redag¢éo no SMDD
para refletir essas excegoes.

O item 5.5 "Taxa de aprovagéo no Encceja PPL" funciona como bénus, dado que, mesmo
com a aprovagdo abaixo de 50% do total de presos que prestaram o Encceja, a nota
neste indicador de desempenho serd 1,00. Caso a taxa de aprovagdo seja, por exemplo,
90% ou mais, a nota do indicador de desempenho serd de 1,25.

Entende-se que a concessiondria pode empenhar esforcos em manter o preso estudando.
Especificamente sobre o Encceja PPL, conforme mencionado acima, este indicador é
tratado como um bénus, ndo imputando nenhum 6nus a concessiondria.

22130000005159

10

09/06/2022 14:44:14 SPGG/UPPP/319285701 ANEXAR DOCUMENTOS

2075



O

GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL
-

3. CONTRIBUICOES A MINUTA DE CONTRATO

22130000005159

Id da Contribui¢ao: 60.0
Tipo de Contribuigao: Excluséo
Documento a que contribuigao se refere: Minuta de Contrato

Contribuicdo: No Item 25.2.18, tal como no item 25.3.10, hd previsdo de que constituem
riscos suportados exclusivamente pela concessiondria a variag@o no regime de tributos
sobre a renda da concessiondria. A SUGESTAO E DE EXCLUSAO DESTA RESTRICAO.

Justificativa da Contribuicdo: A Lei 8.666/93, ndo prevé esta restricdo, fixando, ao
contrdrio disso, que quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos,
bem como a superveniéncia de disposi¢oes legais, quando ocorridas apds a data da
apresentagcdo da proposta, de comprovada repercussdo nos pregos contratados,
implicardo a revisdGo destes para mais ou para menos, conforme o caso. A propdsito
disso, o novo Estatuto, embora néo aplicdvel ao certame por opg¢éo expressada pela
Administragdo, traz norte a ser seguido quanto a questdo da alocagdo de riscos ( art.103,
§ 52 |l), fixando que sempre que atendidas as condi¢ées do contrato e da matriz de
alocagdo de riscos, serd considerado, exceto no que se refere ao aumento ou a redugdo,
por legislagdo superveniente, dos tributos diretamente pagos pelo contratado em
decorréncia do contrato, sendo certa, como aponta Margal Justen Filho a vedagdo de
contratos administrativos aleatdrios, resultante da possibilidade de uma das partes
obter proveito em prejuizo significativo para a outra parte, sendo nocivo ao interesse
publico atribuir ao particular a generalidade dos riscos.

by

Resposta a Contribuicdao: Agradecemos a sugestdo. Contudo, ndo serd acatada.

O Contrato de PPP deve alocar os riscos entre as partes, sendo que este é um risco
normalmente alocado para as concessiondrias.

Exemplificativamente, veja que o art. 9°, § 3°, da Lei Federal 8.987/1995, determina que
"§ 30 Ressalvados os impostos sobre a renda, a cria¢do, alteracdo ou extingdo de
quaisquer tributos ou encargos legais, apds a apresenta¢do da proposta, quando
comprovado seu impacto, implicard a revisdo da tarifa, para mais ou para menos,
conforme o caso."

Como as PPPs administrativas possuem estrutura econémico-financeira e juridica

11
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semelhante a concessdo comum, optou-se por seguir no Contrato de PPP a mesma ldgica
prevista para este tema na Lei Federal 8.987/1995.

22130000005159

Id da Contribui¢ao: 58.0
Tipo de Contribuigao: Alteragcdo
Documento a que contribuigao se refere: Minuta de Contrato

Contribuicdo: O Item 24.2 disciplina que as receitas acessdrias serdo compartilhadas
entre a concessiondria e o poder concedente na propor¢éo de 10% (dez por cento) da
receita bruta apurada na exploragéo da receita acesséria para cada parte. A SUGESTAO
E DE QUE A REPARTICAO SE FACA A PARTIR DA RECEITA LIQUIDA EFETIVAMENTE
AUFERIDA.

Justificativa da Contribuigao: Alteracdo que se pede para que sejam considerados os
custos e tributagdo inerentes a atividade.

Resposta a Contribuicdao: Agradecemos a sugestdo. Contudo, ndo serd acatada.

A escolha pela incidéncia do percentual de compartilhamento sobre a receita bruta
apurada com a atividade tem o objetivo de simplificar a mensurag¢do do valor devido.
Isso reduz (i) os custos de transagdo do Poder Concedente para a fiscalizacdo; e, (ii) o
risco de eventuais divergéncias entre as partes sobre qual a base de cdlculo a ser
considerada para o cdlculo do valor devido ao Poder Concedente.

Ademais, a utilizagcdo da receita bruta para o compartilhamento de receitas acessorias é
prdtica consolidada em contratos de concessdo e parcerias publico-privadas (PPPs).

Id da Contribuigao: 125.0
Tipo de Contribuigao: Alteracdo
Documento a que contribuicao se refere: Minuta de Contrato

12
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Contribuicdo: A minuta do Contrato impbe regramento que assegura a imposi¢do de
atualizag¢do tecnoldgica de itens, insumos e componentes sem que a contratada tenha
direito ao reequilibrio econémico-financeiro do contrato (item 16.1 da minuta do
contrato). Parece que tal determinacdo é inconstitucional, merecendo reforma.

22130000005159

Justificativa da Contribuicao: Adequagdo Legal

Resposta a Contribuicdo: Ndo hd inconstitucionalidade no caso. A Concessiondria deve,
nos termos do Contrato de PPP e do disposto no art. 6°, § 2°, da Lei Federal 8.987/1995,
manter a atualidade dos servigos.

Neste sentido, conforme previsto no Caderno de Encargos, a Concessiondria deve
apresentar, durante a fase de obras, o Projeto de Tecnologia, sendo que as tecnologias
instaladas pela Concessiondria devem ser mantidas atuais durante todo o prazo do
Contrato de PPP. Inclusive, a cldusula 27.1(ii) prevé que o Projeto de Tecnologia serd
reavalidado de tempos em tempos, nas Revisdes Ordindrias, exatamente para que as
Partes possam, em conjunto, decidir as medidas que devem ser tomadas. Todos os
investimentos para a Atualidade Tecnoldgica (ver definicdo no Glossdrio) devem ser
suportados exclusivamente pela Concessiondria e fazem parte do escopo original do
contrato.

Deve-se atentar para a regra da cldusula 16.1.1, que prevé que "A revisdo das
especificagbes para fins de Atualidade Tecnoldgica néo pressupord a substituigéo dos
sistemas e equipamentos ainda operacionais, mas tdo somente o estabelecimento de
novos pardmetros e especificagdes para a atualizagdo de softwares, substitui¢do de
componentes e aquisi¢dio de novos sistemas e equipamentos.” Ou seja, a revisdo neste
caso ndo obrigard que a concessiondria realize a substituicdo de equipamentos ainda
operacionais.

O Contrato de PPP serd reequilibrado no caso de Inovagéo Tecnoldgica (ver defini¢do no
Glossdrio) solicitada pelo Poder Concedente.

Id da Contribuigao: 110.0
Tipo de Contribuigao: Esclarecimento
Documento a que contribui¢ao se refere: Minuta de Contrato

Contribuicdo: Definir e dimensionar os tipos e quantitativos de equipamentos de
monitoramento a serem instalados para que cada empresa interessada possa

13
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dimensionar os custos adequadamente. caso uma empresa ndo tenha claro o
quantitativo/tipos/especificacdo de material, poderd calcular erroneamente seus custos.

22130000005159

Justificativa da Contribuigdo: Existe a previsGo de investimentos em tecnologia de
ponta, desde o inicio do projeto, inclusive com acesso remoto, inteligéncia artificial,
interoperabilidade com o sistema do Estado e duas salas de monitoramento, no entanto
ndo hd mengdo aos tipos de equipamentos e nem referencia a valores nas planilhas
disponibilizadas

Resposta a Contribuicdao: Agradecemos a sugestdo. Contudo, ndo serd acatada.

A licitagdo de uma parceria publico-privada, regida pela Lei Federal 11.079/2004 (Lei
Federal de PPP) e Lei Estadual 12.234/2005 (Lei Estadual de PPP), possui uma estrutura
legal e econbmico-financeira diversa dos contratos de obras e servigos regidos pelas Leis
de Licitagbes (Lei Federal 8.666/1993 e Lei Federal 14.133/2021).

Para os contratos de obras e servicos regidos pelas Leis de Licitagbes, as normas
aplicaveis e jurisprudéncia dos Tribunais de Contas determinam que a licita¢do deve ser
realizada com base em orcamentos detalhado, com apresentagdo de custos unitdrios e
quantitativos estimados. Isso ocorre em razdo de, nestes casos, o contrato ter como
objeto uma obra e/ou servico com especificacdes detalhadas pelo Poder Publico.

No caso das PPPs, a estrutura de contratacdo é diversa. Nestes casos, o Poder Publico
fixa (i) os objetivos e metas que pretende que atingir com a contratagdo; e, (ii) as
diretrizes minimas que as obras e servigos devem cumprir. Observados estes pardmetros,
cabe a cada licitante decidir como ird atuar para cumprir os objetivos e metas da
contratagdo. E exatamente esta liberdade dada aos licitantes que permite que cada
empresa planeje a execugdo contratual da forma que entende ser a mais eficiente, o que
se traduz em melhores propostas para o Poder Publico e melhores servigos.

Por isso, para um projeto de PPP, ndo é aplicdavel a divulgacdo de quantitativos e tipos
de equipamentos a serem utilizados pelos licitantes, uma vez que cada empresa deve
realizar seus levantamentos e estimativas para execugdo do respectivo contrato, de
acordo com sua estratégia, e, observados as metas, objetivos e diretrizes da PPP.

Importante registrar que hd base legal expressa para tanto. O art. 10, §40, da Lei Federal
de PPP determina que os estudos da PPP para defini¢do do valor do investimento podem
serrealizados em nivel de anteprojeto, com os custos determinados mediante orcamento
sintético, elaborado por meio de metodologia expedita ou paramétrica. Por isso, no caso
de uma PPP, os estudos ndo preveem o0s custos unitdrios e o0s quantitativos.

Desta forma, cabe a cada licitante, mediante andlise dos objetivos e metas previstos no
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Contrato de PPP, no Caderno de Encargos e demais anexos, e, observadas as diretrizes
previstas nestes documentos e na legislacdo aplicdvel, providenciar o seu proprio
orcamento para embasar a elaboragdo da sua proposta.

22130000005159

Id da Contribuigao: 111.0
Tipo de Contribuigao: Excluséo
Documento a que contribuigao se refere: Minuta de Contrato

Contribuigao: Excluir a possibilidade do Poder Concedente ter a justificativa de néo
pagamento pelo excesso de lotacGo pelo Estado, considerando que os termos que
justificam o ndo pagamento sdo vagos, genéricos e podem ser aplicados em toda e
qualquer situagdo, especialmente no estado que estd com mais de 100% acima da
capacidade.

Justificativa da Contribui¢ao: Na Minuta do Contrato estd explicito que quanto ao
Excesso de Lotagéo, o acréscimo de 50% do VVGDIA previsto néo serd devido caso o
prazo previsto para eliminagdo do “Excesso de Lota¢Go” néo seja cumprido em razéo de
caso fortuito ou forca maior ou intervengdes judiciais nos estabelecimentos penais do
ESTADO que comprovadamente impegam a transferéncia de PRESOS da UNIDADE
PRISIONAL (Clausula 20- subcldusula 20.1.23.3. E sabido por todos que é muito comum
juizes realizarem intervengbes nas unidades prisionais, bem como, os gestores publicos
alegarem dificuldades de toda ordem para realizar transferéncia de presos. Essa
possibilidade néio produz seguranca juridica para a Concessiondria.

Resposta a Contribuicdo: Agradecemos a sugestdo. Apds reandlise da cldusula, esta foi
suprimida, tendo sido mantida apenas a previsdo de que o Poder Concedente ndo deve
"(...) permitir, em hipotese alguma, que as UNIDADES PRISIONAIS sejam ocupadas por
numero de PRESOS superior a capacidade da respectiva UNIDADE PRISIONAL."
O objetivo é assegurar que, durante todo o prazo da concessdo, a capacidade mdxima
das unidades prisionais seja respeitada.

Id da Contribuigao: 52.0
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Tipo de Contribuigdo: Alteracdo
Documento a que contribuigdo se refere: Minuta de Contrato

22130000005159

Contribuicdo: O item estabelece que o prazo do contrato é de 35 (trinta e cinco) anos,
contados a partir da DATA DE EFICACIA. ENTENDE-SE PELA NECESSIDADE DE COMPLETA
REFORMULACAO DOS PRAZOS E DA DEFINICAO DA DATA DE EFICACIA, PARA
CONTEMPLAR COMO TERMO INICIAL DOS 35 ANOS A ORDEM DE INICIO DA OPERACAQO
PELA CONCESSIONARIA, A SER EXPEDIDA QUANDO DA CONCLUSAO DA
INFRAESTRUTURA OU, PELO MENOS QUE HAJA COMPATIBILIDADE ENTRE OS PRAZOS
ASSINALADOS.

Justificativa da Contribuicdo: O prazo de vigéncia do contrato é de 35 (trinta e cinco)
anos, contado da DATA DE EFICACIA, enquanto pela Planilha de composicdo de custos o
financiamento serd de apenas 20 (vinte) anos, de modo que haverd um periodo sem
cobertura de financiamento, o que afasta potenciais investidores. Além disso, temos que
referida ‘formula’, compromete o ‘payback’ da operag¢do e, sobremaneira, o periodo
inicial da operagdo, que é justamente o mais oneroso, visto que nele serdo efetuados os
aportes iniciais, da obra e operacionalizagéo dos servi¢os.

Resposta a Contribuicdo: Agradecemos a sugestdo. Contudo, ndo serd acatada

As premissas de financiamento consideradas na modelagem do projeto contemplam a
linha de crédito prevista pelo BNDES para projetos na drea de segurancga publica. O prazo
de amortizagdo do empréstimo é de 20 anos. Observa-se que o empréstimo considerado
na modelagem financeira é para a construgdo do complexo prisional, bem como a sua
manuteng¢do ao longo do periodo de concessdo. Ndo sGo previstos empréstimos durante
o periodo operacional para o financiamento das atividades.

Os licitantes possuem liberdade para modelar as premissas de financiamento como
melhor entenderem, inclusive para o financiamento das atividades (capital de giro) se
assim entenderem adequado. Por fim, os estudos de viabilidade séo referenciais e cabe
ao licitante considerar as premissas de financiamento na proposta econémica a ser
apresentada.

Id da Contribui¢ao: 53.0
Tipo de Contribuigdo: Excluséo
Documento a que contribuigao se refere: Minuta de Contrato
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22130000005159

Contribuigdo: O /tem. estipula, quanto a reversdo no FINAL PRAZO DO CONTRATO, dos
bens reversiveis, no caso de softwares de propriedade de terceiros, que a concessiondria
deverd assegurar a sua plena operagcéo e manutengdo por um prazo de pelo menos 180
(cento e oitenta) dias apds a transferéncia das atividades para o poder concedente ou
para a concessiondria sucessora. SUGERE-SE A EXCLUSAO

Justificativa da Contribui¢do: Pondera-se ser tripla a ilegalidade da exigéncia: a uma,
porque qualquer contrato a ser formalizado entre a concessiondria e terceiros, tem sua
vigéncia restrita ao prazo final da concessdo; a duas, porque ao termo final da
concessdo, opera-se a extingdo do ajuste, com automdtica desvinculado da
concessiondria e seus subcontratados; a trés, porque representa enriquecimento ilicito
pela AdministracGo beneficiar-se de contrato de terceiro por 180 dias sem a devida
contraprestagdo, que , na prdtica, serd arcada pela concessiondria, no caso. Com o
advento do termo final, os poderes, deveres e faculdades de titularidade publica,
exercidos temporariamente pelo concessiondrio com fundamento no contrato, voltam a
ser desempenhados pelo Poder Concedente. Outra consequéncia automdtica da extingdo
do contrato é a ocupacdo, pelo Poder Concedente, das instalacbes necessdrias para a
prestagdo dos servicos. Esta é outra decorréncia direta da extingdo do contrato de
concessdo. A ocupagdo das instalagbes necessdrias a prestagdo do servigo vincula-se
diretamente ao principio da continuidade dos servicos publicos. Com a extingdo do
contrato, as instalagées sdo retomadas pelo Poder Concedente para que ndo haja
interrup¢do na prestagdo do servico. E, sobretudo, com a extingdo do contrato de
concessdo, encerram-se as relagées juridicas mantidas pelo concessiondrio em razéo
exclusiva da concessdo, de sorte que se o Poder Concedente pretende que , em relagéio
a softwares de propriedade de terceiros, seja assegurada sua plena operacéo e
manutengdo por um prazo de pelo menos 180 (cento e oitenta) dias apds a transferéncia
das atividades para o poder concedente ou para a concessiondria sucessora, que
consigne a estipulagdo no edital neste sentido, para constar do respectivo contrato a ser
celebrado entre a concessiondria e o terceiro, caso em que constard, expressamente a
assun¢do dos direitos e obriga¢des deste contrato pelo Poder Concedente ou
concessiondria sucessora, excluindo-se a concessiondria primitiva da relagdo juridico
material dele decorrente.

N

Resposta a Contribuicdo: Agradecemos a sugestdo. Contudo, ndo serd acatada.
Néo hd ilegalidade no caso. A devolugéo dos Bens Reversiveis deve ser feita de forma

que o Poder Concedente (ou a futura concessiondria) possa assumir os servigos sem
interrupgdes.
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Assim, a manutengdo dos softwares por periodo adicional tem como objetivo evitar que
os sistemas utilizados pela Concessiondria sejam descontinuados ao final do Contrato de
PPP, o que geraria prejuizos e risco para o servi¢o a ser assumido pelo Poder Concedente
ou futura concessiondria.

Como esta obrigagdo faz parte do escopo, a remuneracGo a ser recebida pela
Concessiondria deve cobrir este custo também, de forma que néo hd que se falar em
enriquecimento ilicito.

22130000005159

Id da Contribui¢ao: 55.0
Tipo de Contribuigao: Inclusdo
Documento a que contribuigdo se refere: Minuta de Contrato

Contribuigdo: O Item 16.1 contém estipulacGo no sentido de que por ocasido dos
processos de revisdo ordindria, o poder concedente poderd, exclusivamente para fins de
assegurar a atualidade tecnoldgica, rever unilateralmente, e sem direito da
concessiondria ao reequilibrio econémico-financeiro A SUGESTAO E DE QUE SE
COMPLEMENTE A ESTIPULACAO PARA ADUZIR QUE “ DESDE QUE NAO
COMPROVADAMENTE AFETADA A RELACAO ENCARGO-REMUNERACAO ORIGINAL, SEM
DIREITO DA CONCESSIONARIA AO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO, CONFORME
A SUBCLAUSULA 25.2.24”. NECESSARIO, AINDA, IGUAL COMPLEMENTO NO ITEM
25.2.24 DO CONTRATO

Justificativa da Contribuigcao: Pondera-se ser ilegal a possibilidade de reviséo unilateral
pelo Concedente sem direito ao reequilibrio pela Concessiondria, gerando inseguran¢a
ao privado e seus investidores.

Resposta a Contribuicdo: Agradecemos a sugestdo. Contudo, ndo serd acatada.

Ndo hd ilegalidade no caso. A Concessiondria deve, nos termos do Contrato de PPP e do
disposto no art. 6°, § 2°, da Lei Federal 8.987/1995, manter a atualidade dos servicos.
Neste sentido, conforme previsto no Caderno de Encargos, a Concessiondria deve
apresentar, durante a fase de obras, o Projeto de Tecnologia, sendo que as tecnologias
instaladas pela Concessiondria devem ser mantidas atuais durante todo o prazo do
Contrato de PPP. Inclusive, a cldusula 27.1(ii) prevé que o Projeto de Tecnologia serd
reavalidado de tempos em tempos, nas Revisdes Ordindrias, exatamente para que as
Partes possam, em conjunto, decidir as medidas que devem ser tomadas. Todos os
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investimentos para a Atualidade Tecnoldgica (ver definigdo no Glossdrio) devem ser
suportados exclusivamente pela Concessiondria e fazem parte do escopo original do
contrato.

Deve-se atentar para a regra da cldusula 16.1.1, que prevé que "A revisdo das
especificagbes para fins de Atualidade Tecnoldgica néo pressupord a substituigéo dos
sistemas e equipamentos ainda operacionais, mas tdo somente o estabelecimento de
novos pardmetros e especificagdes para a atualizagdo de softwares, substitui¢do de
componentes e aquisi¢cdo de novos sistemas e equipamentos.”" Ou seja, a revis@o neste
caso ndo obrigard que a Concessiondria realize a substituicGo de equipamentos ainda
operacionais.

O Contrato de PPP serd reequilibrado no caso de Inovagéo Tecnoldgica (ver defini¢do no
Glossdrio) solicitada pelo Poder Concedente.

22130000005159

Id da Contribuicao: 54.0
Tipo de Contribuigao: Alteracdo
Documento a que contribuigdo se refere: Minuta de Contrato

Contribuicao: No/tem 14.3 é fixado que a concessiondria deverd suportar, por sua conta
e risco, o cumprimento das condicionantes e investimentos adicionais eventualmente
exigidos pelos drgéios competentes para a emisséo de licengas, autorizagdes, alvards ou
permissdes necessdrias d implantacdo do complexo prisional e execugdo dos servicos. E
DE MISTER QUE SE DEFINAM NESTE ITEM QUAIS AS CONDICIONANTES BASICAS ATUAIS,
DE MODO A QUE SE POSSA EFETIVAR EVENTUAL FUTURO COMPARATIVO, SEM O QUE A
ADMINISTRACAO IMPOE AO PARTICULAR CONTRATO ALEATORIO. A SUGESTAO E, NESTE
SENTIDO, DE QUE VENHAM A COMPOR OS ANEXOS DO CONTRATO TODAS AS
INFORMACOES PERTINENTES, EM ESPECIAL, CERTIDAO IMOBILIARIA, LEVANTAMENTOS
TOPOGRAFICOS, ALVARA DE TERRAPLENAGEM, LICENCAS AMBIENTAIS, EVENTUAIS
PROJETOS SOBRE O IMOVEL PORVENTURA JA APROVADOS PELOS ORGAOS PUBLICOS,
ETC

Justificativa da Contribuicao: Aponta-se, quanto ao item a obriga¢do e custo impostos
a concessiondria de assungdo de condicionantes e investimentos adicionais exigidos
pelos Orgdo Publicos, sem que existam informagdes bastantes, neste momento, para
averiguagdo ou comparativo com os pardmetros de exigéncia atuais.
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Resposta a Contribuicdo: Agradecemos a sugestdo. Contudo, ndo serd acatada.

A licitacdo de uma parceria publico-privada, regida pela Lei Federal de PPP e Lei Estadual
de PPP, possui uma estrutura legal e econémico-financeira diversa dos contratos de
obras e servicos regidos pelas Leis de Licitacbes (Lei Federal 8.666/1993 e Lei Federal
14.133/2021).

No caso das PPPs, o Poder Publico fixa (i) os objetivos e metas que pretende que atingir
com a contratagdo; e, (ii) as diretrizes minimas que as obras e servigos devem cumoprir.
Observados estes pardmetros, cabe a cada licitante decidir como ird atuar para cumprir
o0s objetivos e metas da contratacdo. E exatamente esta liberdade dada aos licitantes
que permite que cada empresa planeje a execugdo contratual da forma que entende ser
a mais eficiente, o que se traduz em melhores propostas para o Poder Publico e melhores
Servigos.

Importante registrar que hd base legal expressa para tanto. O art. 10, §40, da Lei Federal
de PPP determina que os estudos da PPP para definigdo do valor do investimento podem
serrealizados em nivel de anteprojeto, com os custos determinados mediante orcamento
sintético, elaborado por meio de metodologia expedita ou paramétrica.

Assim, o Contrato de PPP prevé que serd responsabilidade da Concessiondria a
elaboragdo dos projetos bdsicos e executivo, bem como obtengdo das licengas
ambientais. Como o projeto bdsico serd elaborado pela Concessiondria, ndo é possivel
saber, neste momento, quais serdo as condicionantes a serem eventualmente impostas
para o licenciamento. Isto deve ser estimado por cada licitante, tendo em vista sua
estratégia para a futura construcéo do Complexo Prisional. Este é um custo que os
licitantes podem estimar.

Por fim, ressaltamos que a Lei Federal de PPP prevé, no art. 10, inciso VII, que a licitagdo
da PPP deve ser feita com a (i) licenga prévia ambiental; ou, (ii) as diretrizes para o
licenciamento ambiental do empreendimento. No presente caso, o Anexo 6 do Contrato
apresenta as Diretrizes Ambientais que deverdo ser cumpridas pela Concessiondria.

22130000005159

Id da Contribui¢ao: 57.0
Tipo de Contribuigao: Alteracdo
Documento a que contribuigao se refere: Minuta de Contrato
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Contribuigdo: A exigéncia constante do Item 19.1.52, de publicagcdo as demonstracbes
financeiras e manter os registros contdbeis de todas as operacdes em conformidade com
as normas aplicaveis as companhias abertas, nos termos da Lei n® 6.404/76 e da
regulamentagcdo da CVM. A SUGESTAO E DE QUE SEJA EXPRESSO O ALCANCE DA
EXIGENCIA TAO SOMENTE PARA SOCIEDADE ANONIMAS ABERTAS

22130000005159

Justificativa da Contribuicao: Para adequagdo a legislagdo de regéncia.

Resposta a Contribuicdo: Agradecemos a sugestdo. Contudo, ndo serd acatada.

O que o Contrato de PPP prevé é que a Concessiondria deverd observar as normas
aplicdveis as companhias abertas que tratam da publicacéo das demonstracbes
financeiras. O objetivo da regra é aumentar os niveis de transparéncia da Concessiondria
em relacGo a sua gestdo, ainda que esta ndo seja uma companhia aberta. Deve-se
considerar que a remuneracGo da Concessiondria serd composta integralmente,
ressalvadas as Receitas Acessérias, por pagamentos realizados com o orcamento
publico, o que justifica a exigéncia de cumprimento de regras mais rigidas de
transparéncia.

Id da Contribui¢ao: 59.0
Tipo de Contribuigdo: Alteracdo
Documento a que contribuigdo se refere: Minuta de Contrato

Contribuigdo: No que diz respeito aos riscos a serem suportados exclusivamente pela
concessiondria, o Item 25.2.16 contempla aqueles decorrentes de atrasos, custos e
outros impactos decorrentes da ocorréncia de greves ou dissidios coletivos de
empregados ou terceiros contratados pela concessiondria. A SUGESTAO E DE QUE A
VARIACAO DOS CUSTOS DECORRENTES DE DISSIDIOS COLETIVOS, ASSIM COMO DE
ALIMENTACAO, SEJA INSERIDA NA PROPRIA FORMULA DE REAJUSTE

Justificativa da Contribuigao: A desconformidade apontada é no sentido de alocar como
risco exclusivo da concessiondria os custos decorrentes de dissidios coletivos. A Lei de
Licitagdes traz dispositivo que conduz a manutengdo do equilibrio econébmico-financeiro
do contrato dispondo que os pre¢os contratados serdo alterados, para mais ou para
menos, conforme o caso, se houver, apds a data da apresentagdo da proposta, criagdo,
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alteracdo ou extingdio de quaisquer tributos ou encargos legais ou a superveniéncia de
disposi¢cdes legais, com comprovada repercuss@o sobre os precos contratados (art.65, Il
§ 59). Tratando-se, assim de servicos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de
mdo de obra cumpre manter a relagdo encargo-remuneragdo no que pertine a mdo de
obra, no que diga respeito, a variagGo dos custos contratuais, na data vinculada ao
acordo, a convengdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a proposta esteja vinculada.

22130000005159

x

Resposta a Contribuig¢do: Agradecemos a sugestdo. Contudo, a sugestdo serd
parcialmente acatada com a inclusdo no contrato de previséGo de reajuste por formula
paramétrica que serd detalhada nos documentos editalicios, com a utilizagdo do INCC,
INPC e IPCA.

Id da Contribuigao: 143.0
Tipo de Contribuigdo: Alteracdo
Documento a que contribuigdo se refere: Minuta de Contrato

Contribuicao: Sugestdo: Deixar explicita que a cobranga pelo uso do espago mediante
celebragdo de contratos com terceiros serd uma deliberagéo da Concessiondria.

Justificativa da Contribuigdo: £ sabido que o Estado do Rio Grande do Sul néo cobra
nenhum tipo de taxa ou aluguel das empresas parceiras do sistema prisional pela
utilizagdo das instalagbes nas unidades prisionais e essa deliberalidade estimula a
adesdo do setor produtivo na instalagdo de linhas de produgdo visando absor¢do da mdéo
de obra do preso. Ocorre que nos documentos da PPP de Erechim encontra-se a
informacgdo que a Concessiondria poderd explorar comercialmente pela parceria com as
empresas. Entendemos que essa possibilidade de cobran¢ca apenas no Complexo de
Erechim ndo torna atraente a parceria para os setores produtivos que vdo dar
preferencia as outras unidades onde ndo hd cobranga, tornando a concorréncia injusta
e em desvantagem.

Resposta a Contribuigdo: Ndo hd obrigatoriedade da cobranga. Conforme o item 4.3.2,
do Anexo 10 do Contrato - Diretrizes para o Trabalho do Preso, a cobranga pelo uso do
espago é uma faculdade da Concessiondria.
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22130000005159

Id da Contribuigao: 130.0
Tipo de Contribuigao: Alteracdo
Documento a que contribuigao se refere: Minuta de Contrato

Contribuicdo: No tocante a atualizagéo anual dos valores pelo IPCA (cldusula 30),
sugere-se propor a alteragdo do indice da corregéio monetdria para o INPC por ser mais
fidedigno a realidade. Sugere-se, ainda, incluir no edital da licitacdo e/ou Minuta
Contratual a previsGo de atualizagdo da massa salarial pela convengdo coletiva da
categoria ou acordo coletivo de trabalho correspondente, inserindo, entdo, previsdo de
repactuag¢do no contrato. Cldusulas 28, 29 e 30.

Justificativa da Contribui¢do: Adequagdo legal

Resposta a Contribui¢ao: Agradecemos a sugestdo. Contudo, a sugestdo serd
parcialmente acatada com a inclusdo no contrato de previsGo de reajuste por formula
paramétrica que serd detalhada nos documentos editalicios, com a utilizagdo do INCC,
INPC e IPCA.

Id da Contribui¢ao: 61.0
Tipo de Contribuigdo: Alteracdo
Documento a que contribuigdo se refere: Minuta de Contrato

Contribui¢do: NESTE ITEM A SUGESTAO E NO SENTIDO DE QUE, NO REAJUSTAMENTO
DO VALOR DA VAGA DIA DISPONIBILIZADA E OCUPADA EM UNIDADE PRISIONAL, SEJA
CONTEMPLADO PERCENTUAL DE VARIAGAO DE DISSIDIO COLETIVO (MAO DE OBRA) E
ALIMENTAGAO.

Justificativa da Contribui¢dao: A Lei de Licitagbes traz dispositivo que conduz a
manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato dispondo que os pregos
contratados serdo alterados, para maisou para menos, conforme o caso, se houver, apods
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a data da apresentagdo da proposta, cria¢do, altera¢do ou extingdo de quaisquer
tributos ou encargos legais ou a superveniéncia de disposi¢cées legais, com comprovada
repercussdo sobre os prec¢os contratados (art.65, Il, § 52). Tratando-se, assim de servicos
continuos com regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra cumpre manter a relagdo
encargo-remuneragcdo no que pertine @ mdo de obra, no que diga respeito, a varia¢éo
dos custos contratuais, na data vinculada ao acordo, a convengéo coletiva ou ao dissidio
coletivo ao qual a proposta esteja vinculada.

22130000005159

x

Resposta a Contribuigcdo: Agradecemos a sugestdo. Contudo, a sugestdo serd
parcialmente acatada com a inclusdo no contrato de previsGo de reajuste por formula
paramétrica que serd detalhada nos documentos editalicios, com a utilizagéo do INCC,
INPC e IPCA.

Id da Contribui¢ao: 128.0
Tipo de Contribuigao: Inclusdo
Documento a que contribuigdo se refere: Minuta de Contrato

Contribuicdo: No tocante ao fundo garantidor de investimentos (ENTIDADE
GARANTIDORA), importante incluir no edital e/ou contrato um regramento claro, tendo
emvista que os instrumentos ndo trazem previsdo concreta, tampouco suficiente, acerca
das garantias que os investidores terdo, no caso, por exemplo, de baixa liquidez ou saude
financeira do Poder Concedente. Oportuno registrar que ndo existe garantia quanto a
eventuais superveniéncia na Construcéo/Edificacéo do Projeto (Capex) apenas em
relagdo a Operagdo dos servicos (Opex), ainda que de forma insipiente e obscura, data
venia. Oportunamente, lembramos da importéncia de tal garantia, visto que o Estado
do Rio Grande do Sul, em passado recente, enfrentou profunda crise financeira.
Sugere-se, entdo a inclusdo de garantia exclusiva para a Capex e reviséo da Garantia da
Opex.

Justificativa da Contribuigdo: Assegurar a segurancga/estabilidade na contratagdo

Respostaa Contribui¢ao: Asregras de funcionamento do Sistema de Garantias em Favor
da Concessiondria estdo detalhadas na Cldusula 23, do Contrato de PPP, bem como no
Anexo 9 do Contrato - Contrato com Institui¢cGo Financeira. O Sistema de Garantia prevé
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que serdo depositadas e mantidas, durante todo o prazo do contrato, em conta
vinculada, o valor equivalente a 6 contraprestagbes mensais. A conta vinculada serd
movimentada com exclusividade por uma instituicdGo financeira. No caso de
inadimplemento do Poder Concedente, a Concessiondria poderd solicitar que a
instituicdo financeira retire recursos da conta vinculada para a realizagdo de
pagamentos em aberto.

As hipdteses de acionamento da garantia e procedimentos correlatos aplicdveis estdo
previstos nestes instrumentos.

Além disso, a garantia  foi  autorizada pela Lei  15.762/2021.

Deve-se considerar que a constituicdo da garantia pelo Poder Concedente é uma
condigdo de eficdcia do Contrato de PPP, pelo que esta estard em vigor durante a fase
de obras. Deve-se observar que ndo ha previsdo de pagamentos do Poder Concedente
para a Concessiondria durante esta fase.

22130000005159
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Id da Contribuigao: 127.0
Tipo de Contribuigao: Alteracdo
Documento a que contribuigao se refere: Minuta de Contrato

Contribuigao: No tocante a previsdo de vagas excedentes, verificou-se que essas vagas
serdo remuneradas no importe de 50% acrescidos ao valor da vaga dia (VVG) — Item
20.1.23.3 da Minuta do Contrato. Tal penalizagdo certamente decorre do deslocamento
da matriz de risco decorrente dos encargos inerentes ao excesso de lotagdo, tais como o
aumento de incidéncia de rebelides, aumento de insumos consumidos, responsabilidade
perante o regramento do CNPCP, entre outros. Sugere-se a veda¢do do excedente de
presos ou entdo a majoracdo da penalizaco para 100% além do valor da vaga dia.
Ainda no tocante a mesma cldusula, ndo se pode admitir que o pagamento ndo seja
devido em razdo de caso fortuito ou forca maior ou interveng¢des judiciais nos
Estabelecimentos penais do Estado, isso porque os custos vdo incidir, assim como a
matriz de risco vai se deslocar para um patamar evidentemente diferenciado, qualquer
que seja o motivo do excesso de lotagdo.

Justificativa da Contribuicao: Equilibrio Contratual

Resposta a Contribuicdo: Agradecemos a sugestéo. Apds reandlise da cldusula, esta foi
suprimida, tendo sido mantida apenas a previsdo de que o Poder Concedente ndo deve
"(...) permitir, em hipdtese alguma, que as UNIDADES PRISIONAIS sejam ocupadas por
numero de PRESOS superior a capacidade da respectiva UNIDADE PRISIONAL."
O objetivo é assegurar que, durante todo o prazo da concessdio, a capacidade mdxima
das unidades prisionais seja respeitada.

Id da Contribui¢ao: 56.0
Tipo de Contribuigao: Inclusdo
Documento a que contribuicao se refere: Minuta de Contrato
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Contribuigdo: O Item 16.1 contém estipulacGo no sentido de que por ocasido dos
processos de revisdo ordindria, o poder concedente poderd, exclusivamente para fins de
assegurar a atualidade tecnoldgica, rever unilateralmente, e sem direito da
concessiondria ao reequilibrio econémico-financeiro A SUGESTAO E DE QUE SE
COMPLEMENTE A ESTIPULACAO PARA ADUZIR QUE “ DESDE QUE NAO
COMPROVADAMENTE AFETADA A RELACAO ENCARGO-REMUNERACAO ORIGINAL, SEM
DIREITO DA CONCESSIONARIA AO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO, CONFORME
A SUBCLAUSULA 25.2.24”. NECESSARIO, AINDA, IGUAL COMPLEMENTO NO ITEM
25.2.24 DO CONTRATO

22130000005159

Justificativa da Contribuigcdo: Pondera-se ser ilegal a possibilidade de reviséo unilateral
pelo Concedente sem direito ao reequilibrio pela Concessiondria, gerando inseguranga
ao privado e seus investidores.

Resposta a Contribuicdo: Agradecemos a sugestdo. Contudo, ndo serd acatada.

Ndo hd ilegalidade no caso. A Concessiondria deve, nos termos do Contrato de PPP e do
disposto no art. 6°, § 2°, da Lei Federal 8.987/1995, manter a atualidade dos servicos.
Neste sentido, conforme previsto no Caderno de Encargos, a Concessiondria deve
apresentar, durante a fase de obras, o Projeto de Tecnologia, sendo que as tecnologias
instaladas pela Concessiondria devem ser mantidas atuais durante todo o prazo do
Contrato de PPP. Inclusive, a cldusula 27.1(ii) prevé que o Projeto de Tecnologia serd
reavalidado de tempos em tempos, nas Revisées Ordindrias, exatamente para que as
Partes possam, em conjunto, decidir as medidas que devem ser tomadas. Todos os
investimentos para a Atualidade Tecnoldgica (ver definigdo no Glossdrio) devem ser
suportados exclusivamente pela Concessiondria e fazem parte do escopo original do
contrato.

Deve-se atentar para a regra da cldusula 16.1.1, que prevé que "A revisdo das
especificacdes para fins de Atualidade Tecnoldgica néo pressupord a substituigo dos
sistemas e equipamentos ainda operacionais, mas tdo somente o estabelecimento de
novos pardmetros e especificagées para a atualizagdo de softwares, substituicdo de
componentes e aquisi¢cdo de novos sistemas e equipamentos.”" Ou seja, a revisdo neste
caso ndo obrigard que a Concessiondria realize a substituicdo de equipamentos ainda
operacionais.

O Contrato de PPP serd reequilibrado no caso de Inovagdo Tecnoldgica (ver defini¢éo no
Glossdrio) solicitada pelo Poder Concedente.
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4. CONTRIBUIGOES A MINUTA DE EDITAL

22130000005159

Id da Contribuigao: 174.0
Tipo de Contribuigao: Esclarecimento
Documento a que contribuigao se refere: Minuta de Edital

Contribuicdo: (i) No envelope 02 serd a apresentagdo da Garantia da proposta, ndo
identificamos nos documentos correlatos a necessidade de comprovagdo da quitagcdo da
garantia da proposta.
Entendemos que pelo tempo que deverd garantir e pelo vulto desta contratagdo,
evitando que empresas aventureiras venham participar e tumultuar a sesséo, ndo seria
adequado solicitar que na apresentacdo da garantia, as empresas comprovem a
quitagdo do pagamento, principalmente aquelas empresas que utilizardo de
parcelamento?

(ii) Ou como se dard essa verificacio no momento da sessdo pela B3, conforme disposto
no item 13.2? Ndo ficou claro no edital, visto que no Anexo 4 ndo tem essas observacées
pois estd em Branco e no portal da B3 nédo tem as diretrizes vinculadas a essa PPP. Favor
esclarecer

(iii)Destacamos que em outros editais, de grande vulto, essa comprovagdo da quitagdo
foi exigida, evitando que empresas maculem o bom andamento da sessdo e que
posterior alguns dias, evitem o cancelamento dos boletos, deixando de resguardar o
prazo de 1 ano, como determinado no item 14.4 do edital . Assim, caso ocorra o
cancelamento do parcelamento ou falta de pagamento da garantia da proposta, aquele
documento apresentado no inicio teria perdido o valor legal e em caso de necessidade
futura da contratante precisar penalizar a empresa, ndo terd garantia de cumprimento
conforme corroborado no item 13.11.
(iv) Inclusive, o item 13.11 foi muito bem inserido nos quesitos no edital, e em que pese
o comparativo com o edital da PPP de Blumenau/SC ndo hd essa pré-disposi¢do, a qual
entendemos  essencial para o modelo proposto  desta  contratagdo.
No aguardo de esclarecimentos ou ajuste do edital com impactos de ajuste a PPP SC,
considerando que o BNDS ¢é interessado pela regularidade dos dois editais.
(v) Ainda que pese sobre a apresenta¢do da garantia, emitida por bancos estrangeiros
ou que seja apresentado pelas empresas estrangeiras, elas deverdo ter tradugdo
juramentada haja vista ser um documento oficial de terceiro? ou como se dard no
presente caso? Considerando que a SUSEP n® 477/2013 ndio traz regras claras sobre esse
item e que a declaragdo da licitante ndo tem fé publica de regularidade sobre outro
documento publico. No aguardo do esclarecimento.

Justificativa da Contribuigdo: jd inserido no questionamento/contribuicdo item acima
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22130000005159

Resposta a Contribuicdo: Em relagdo aos itens (i) a (iii), informamos que a emissdo do
seqguro garantia ja é suficiente para a prote¢cdo do Poder Concedente.

O § 1°, do art. 11, da Circular SUSEP 477/13 prevé que "O seguro continuard em vigor
mesmo quando o tomador ndo houver pagado o prémio nas datas convencionadas."

Tal regra tem como objetivo proteger os beneficidrios do seguro garantia, de forma que,
havendo inadimplemento, a sequradora deverd deverd tomar as medidas adequadas em
relagdo ao tomador (art. 11, $ 2°).

Item (iv). Néo aplicavel.

Item (v). Conforme o item 13.6.5, do Edital, no caso de seguradora estrangeira, esta
deverd ser autorizada a funcionar no Brasil. Neste caso, o sequro garantia também
deverd ser emitido conforme a Circular SUSEP 477/2013, e, o documento serd no idioma
portugués.

De qualquer forma, registre-se que o edital prevé, nos itens 10.9.2 e 10.9.3, as
formalidades que os documentos apresentados em idioma estrangeiro devem cumprir.

Id da Contribuicao: 48.0
Tipo de Contribuigdo: Alteracdo
Documento a que contribui¢do se refere: Minuta de Edital

Contribuicdo: Oitem 14.2. estabelece que, juntamente com a proposta comercial, seja
apresentada carta de instituicdo financeira, declarando que analisou o plano de
negdcios a ela apresentado pela licitante e atestando sua viabilidade e exequibilidade.
nada obstante o item 14.3. disciplina que ndo poderd ser incluido na proposta comercial,
nem nos documentos de habilitagdo, o plano de negdcios da licitante, sob pena de
desclassificagdo ou inabilitagdo da licitante e aplica¢do de multa equivalente ao valor da
garantia de proposta. CABE ALTERACAO DO ITEM PARA PERMITIR ACESSO DOS
LICITANTES AO PLANO DE NEGOCIOS DO CONCORRENTES

Justificativa da Contribuigao: Verifica-se sigiloso o Plano de Negdcios apresentado pela
licitante no certame. Opta-se, no caso, pela utilizagdo do Plano de Negdcios como
instrumento para selecionar participantes., que que fundamenta e dd substdncia a
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proposta comercial. Nesta fun¢do, o plano de negdcios é avaliado como condigdo de
validade da proposta. Eventual descumprimento das caracteristicas minimas
estabelecidas no edital para a validade do plano de negdcios, levard a desclassificagdo
da proposta. Ou seja. A fun¢do do plano de negdcio é permitir que a autoridade
responsavel pela licitacGo verifique se hd uma razodvel coeréncia entre a proposta
econbmica e os deveres da futura concessiondria quanto a presta¢Go dos servicos
contratados (viabilidade e exequibilidade). E, nesse Gmbito, adotada como estratégia
para que tal andlise ocorra pede-se salutar declaragdo de viabilidade e exequibilidade
por terceiros, como institui¢bes financeiras, como mecanismo de refor¢co a obrigagdo de
seriedade das propostas. Tal medida, contudo, ndo pode levar G concluséo de que seria
desnecessdrio ao poder publico conhecer e ter acesso ao plano de negdcio, assim como
ser permitido aos demais licitantes igual acesso, sob pena de julgamento sigiloso,
vedado pela legislagdio de regéncia, tornando o edital passivel de impugnagdo.

22130000005159

Resposta a Contribuicdao: Agradecemos a sugestdo. Contudo, ndo serd acatada.

A andlise do plano de negdcio dos Licitantes ndo é imprescindivel para a avalia¢do das
propostas. O Poder Concedente possui outros meios para tanto, sendo que, havendo
necessidade, o plano de negdcios pode ser solicitado em diligéncia da Comisséo Especial
de Licitagcdo. Deve-se considerar que durante a estrutura¢do da PPP foi elaborado um
plano de negdcios referencial que o Poder Concedente pode utilizar para subsidiar a
avaliagdo das propostas econdémcas dos licitantes. Ademais, o plano de negdcios para
um contrato de 35 anos é composto por uma série de varidveis e premissas que sdo
fixadas pelos préprios licitantes, de acordo com seu julgamento comercial, que podem
dar margem para a apresentagéo de recursos infundados pelos licitantes perdedores,
com o unico intuito de tumultuar o processo.

Reitere-se o que foi dito anteriormente. A apresentacdo do plano de negdcios néo é
imprescindivel para que o Poder Concedente avalie as propostas comerciais dos
licitantes. Nesta linha, é importante registrar que a ndo exigéncia do plano de negdcios
como um documento licitatdrio tem sido a praxe em diversas licitagdes de concessdes e
PPPs. O grande exemplo é o Governo Federal, que ja hd muitos anos, tem realizado
licitagGes de rodovias e aeroportos sem a exigéncia da apresentacGo do plano de
negocios. Na mesma linha, editais recentes publicados por Estados e Municipios para a
contrata¢do de concessdes e PPPs ndo continham obrigagdo de apresentagdo do plano
de negdcios. Por exemplo, (i) o edital da concessdo rodovidria do Bloco 3 do Estado do
Rio Grande do Sul; (ii) o edital da concessdo dos servicos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitdrio em Municipios do Estado do Amapd, cujo contrato jd se encontra
em andamento; (iii) edital da concessGo dos servicos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitdrio em Municipios do Estado do Rio de Janeiro, cujo contrato jd se
encontra em andamento; (vi) edital da PPP de iluminagdo publica da cidade de Feira de
Santana/BA, cujo contrato jG se encontra em andamento; e, (v) edital da PPP de
iluminagdo publica da cidade de Porto Alegre, cujo contrato jd se encontra em
andamento.
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Por tais motivos, optou-se por ndo exigir a apresentagdo do plano de negdcios. Repita-
se que, havendo necessidade, tal documento poderd ser solicitada pela Comisséo de
Licitagdes.

22130000005159

Id da Contribuigao: 50.0
Tipo de Contribuigdo: Alteracdo
Documento a que contribui¢ao se refere: Minuta de Edital

Contribuicdo: O referido item contém a permissGo de que a atestagdo pode ser
apresentada por AFILIADAS. A atestagdo através de empresa afiliada ndo deve alcangar
a experiéncia operacional da licitante, eis que para esta hipdtese ndo had justificativa
técnica para que se admita a atestagdo por terceiros.

Justificativada Contribui¢do: Embora considerando possivel a atestacdo por matriz e/ou
filial, presente o entendimento do TCU no sentido de que atestados de capacidade
técnica ou de responsabilidade técnica possam ser apresentados em nome e com o
numero do CNPJ (MF) da matriz ou da filial da empresa licitante (Licitagdes e contratos:
orientagdes e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — 4. ed), a finalidade da
previsdo de atestado na Lei de Licitagées, com o intuito de certificar a qualificagéo
técnica dos licitantes, é a de garantir um minimo de confiabilidade a Administragdo,
acerca da capacidade da empresa para levar a efeito o empreendimento, em respeito a
padrdes técnicos aceitdveis, ndo havendo, quanto ao item, no mercado das potenciais
licitantes, caracteristicas especificas que impliquem na obrigatoriedade da permissdo a
apresentac¢do de atestados de terceiro. Em verdade, a Lei n® 8.666/93 refere-se ao
atestado de aptiddo ou atestado de desempenho para a qualificagdo técnica operacional
como sendo o da pessoa juridica construtora da obra ou prestadora do servigo, de que
se fala no "caput"” do § 19 do artigo 30. Nessa linha, alids, o STJ ja desde muito deixou
assente que o art. 30, inc. |, da Lei n.2 8.666 /1993, ao regular a habilitagdo dos
interessados, dispée que a qualificagdo técnica contempla a comprovagdo da aptiddo da
pessoa do licitante em cumprir com todas as obrigagbes atinentes a execugdo do objeto
da licitagdo, bem assim que a qualificag¢do técnica do particular licitante é pressuposto
indispensdvel ao adimplemento de sua habilitagéo no certame publico, uma vez que a
Administragdo somente poderd confiar-lhe a execugdo do objeto da licitagdo, se o
interessado possuir e comprovar, nos termos da lei (art. 30, inc. |, da Lein.© 8.666 /1993),
sua habilitagdo juridica plena (STJ - RMS: 10736 BA 1999/0020847-1, DJ 29.04.2002)
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Resposta a Contribuicdao: Agradecemos a sugestdo. Contudo, ndo serd acatada.

E uma prdtica consolidada nas licitacdes de concessdes de servicos publicos e parcerias
publico-privadas (PPP) a previsdo no edital de autorizagdo para uso de atestados
emitidos para empresas do mesmo grupo econémico. Isso ocorre pois a experiéncia da
empresa é adquirida tanto em razdo da sua atuagéo, como também dos seus acionistas
e demais empresas do grupo, que aportam recursos financeiros e/ou técnicos para o
desenvolvimento de suas atividades.

Hd ainda o caso de experiéncias que decorrem de contratos executados por sociedades
de propésito especifico (SPE), que sequer podem participar de uma licitagdo. Isso refor¢a
a necessidade de autorizaclio para o uso de atestados emitidos em nome de empresas
do mesmo  grupo. Por  isso, a  sugestdo ndo  serd acatada.

Como exemplo de editais que possuem regra com autoriza¢@o para uso de atestados
emitidos em nome de empresas do mesmo grupo econémico, tem-se os seguintes: (i)
concessdo rodovidria do Bloco 3 do Estado do Rio Grande do Sul; (ii) Concesséo dos
Servigos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio em Municipios do Estado
do Amapd; (iii) Concessdo dos Servicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitdrio em Municipios do Estado do Rio de Janeiro; (iv) Concessdo Administrativa dos
Servigos de lluminagéo Publica de Feira de Santana/BA; (v) Concesséo Patrocinada para
Construgdio, OperacdGo e Manuten¢do da Ponte Salvador-llha de Itaparica; e, (vi)
Concessdo Administrativa dos Servigos de lluminagdo Publica de Porto Alegre/RS.

22130000005159

Id da Contribui¢ao: 51.0
Tipo de Contribuigdo: Alteracdo
Documento a que contribui¢do se refere: Minuta de Edital

Contribuigdo: O item pede a comprovacéo de a LICITANTE ou CONSORCIADA possuir
vinculo com profissional(is) de nivel superior, que tenha(m) experiéncia de, no minimo, 2
(dois) anos, em cargos executivos seniores equivalentes a diretor, superintendente ou
equivalente. A ALTERACAO E SUGERIDA PARA EXIGIR QUE O RESPONSAVEL TECNICO
SEJA PROFISSIONAL DE NIVEL SUPERIOR OU OUTRO DEVIDAMENTE RECONHECIDO PELA
ENTIDADE COMPETENTE, COM EXPERIENCIA EM SERVICOS DE CARACTERISTICAS
SEMELHANTES AOS DO OBJETO DO CONTRATO, ASSIM ENTENDIDQOS OS DE APOIO, QUE
MERECEM SER DEFINIDOS OBJETIVAMENTE COMO SENDO AQUELES, ATINENTES A
PRESTACAO DOS SERVICOS CUMULATIVA, COMPROVADA EM ATESTADO UNICO, DE
ASSISTENCIA MATERIAL A SAUDE, EDUCACIONAL E SOCIAL EM ESTABELECIMENTO
PENAL; FORNECIMENTO DE MAO-DE-OBRA PARA APOIO NA EXECUCAO DE ATIVIDADES
DE SEGURANCA E MONITORAMENTO PRESTADAS NO ESTABELECIMENTO PENAL,
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HOTELARIA E PROVEDORIA, CUMPRINDO NOTAR A VEDACAO DE LIMITACAO
TEMPORAL.

22130000005159

Justificativa da Contribuicdo: A ponderagdo é pela necessidade de tornar efetivo o
comando insculpido no inciso | do § 12 do artigo 30 da Lei 8.666/93, para exigir que o
Responsdvel Técnico seja profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, com experiencia em servigos de caracteristicas
semelhantes aos do objeto do contrato. Em verdade, a Lei n® 8.666/93 refere-se ao
atestado de responsabilidade técnica, referente a pessoa (fisica) do profissional
responsdvel pela obra ou servico, mencionado no inciso | do § 12 do artigo 30, exigindo,
quanto aos atestados de desempenho, que sejam "devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes". E dizer. Quanto aos atestados de
responsabilidade técnica, exige-se que o seu detentor seja "profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente. Assim, o registro do
atestado so pode ser dispensado na hipdtese extrema, em que ndo exista nenhuma
entidade profissional em que registrd-lo. Frise-se: nenhuma, mesmo. Registre-se, assim,
no que tange ao atestado de responsabilidade técnica, que a Lei acrescenta exigéncia
especial, indeclinavel, por decorrer de norma de ordem publica, assujeitando-se ao
principio da indisponibilidade do interesse publico. Trata-se da exigéncia de o
responsavel técnico ser "profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente". Essa norma especifica (inciso | do § 12 do artigo 30 da Lei
n? 8.666/93) pode ser desdobrada nos vdrios requisitos que ela contém: Primeiro
requisito — O profissional apontado como responsdvel técnico pelos servicos a serem
contratados deve pertencer ao quadro permanente da proponente na data prevista para
a entrega da proposta. Obviamente, ndo se admite nenhuma comprovag¢do "a
posteriori”. E clara a Lei: a comprovagdo deve ser feita na data da entrega da proposta.
Ndo hd possibilidade de acenar com contratos futuros. Segundo requisito — O
responsdvel técnico deve ser profissional de nivel superior — ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente — detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes. Essas exigéncias
sdo indisponiveis, repita-se, delas néo se pode abrir mdo, porque nelas se consubstancia
a defesa do interesse publico. Uma conclusGo se impbe: —o ordenamento juridico
administrativo, ndo compadece mais — em face da préopria complexidade da tecnologia
atual e da fungdo social acolhida pelo Estado contempordneo — com a hipdtese de
responsabilidade técnica empirica, baseada na pura experiéncia vivida, por mais vasta e
profunda que seja a vivéncia. E inadmissivel responsabilidade técnica puramente
empirica nos contratos de obras e servicos firmados com a administracdo publica. Se a
atividade particularizada néo caracteriza uma profissdo particularmente reconhecida
pela autoridade publica competente, deve-se buscar o responsdvel na drea técnica em
que essa atividade se desenvolverd, nada obstando o aproveitamento da experiencia de
outros profissionais em cargos de importéncia para o projeto, sem o encargo da
responsabilidade técnica, o que poderia mesmo ser exigido pelo edital, a exemplo de
gerente operacional, com experiencia na drea prisional.
Terceiro requisito — As caracteristicas semelhantes exigidas devem limitar-se as parcelas
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de maior relevdncia e de valor significativo do objeto da licita¢do, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos madximos.
Em termos simples, conforme dispbe o inciso Il e § 12, ambos do art. 30 da Lei n®
8.666/93, a qualificacéo técnico-profissional refere-se ao fato de a empresa licitante
possuir em seu quadro funcional profissional de nivel superior devidamente registrado
na entidade competente, que comprove ter realizado servico de complexidade
equivalente com o objeto licitado, cuja comprovagéo se faz mediante as Certidbes de
Acervo Técnico expedidas pela entidade profissional competente, e cuja finalidade é
fazer fé de determinada experiéncia profissional anotada/registrada no acervo de cada
responsdvel técnico.
De observar, portanto, que a Responsabilidade Técnica é uma atribuigdo inerente aos
profissionais de Administracdo registrados em CRA. Deste modo, somente os
Administradores, os Mestres em Administra¢cdo, os Doutores em Administra¢do, os
Gestores (Bacharéis em Cursos Superiores conexos a Administracdo; Diplomados em
Cursos Sequenciais de Formagdo Especifica conexos a Administracdo; Diplomados em
Cursos Superiores de Tecnologia conexos & AdministracGo) podem exercer a
Responsabilidade Técnica por empresas prestadoras de servigos de Administragdo, como
sdo os servigcos operacionais de apoio exercidos em Unidades prisionais.

22130000005159

Resposta a Contribuicdo: Agradecemos a sugestdo. Contudo, ndo serd acatada.

O profissional responsdvel ndo precisa necessariamente ser um administrador. O
importante é que ele detenha a experiéncia prévia. Por exemplo, o art. 75, inciso I, da
LEP, discorre sobre os critérios para o cargo de dire¢do de um estabelecimento penal,
sendo que ndo hd nenhuma mengdo especifica para a formag¢do de administrador.

Entendemos que esta exigéncia no edital ird criar restrico desnecessdria para
competigcdo.

E importante atentar para a redacdo do item em referéncia, que jd requer que o
profissional seja detentor de atestado de responsabilidade técnica. Contudo, também
em beneficio do principio da competi¢do, ndo ha exigéncia de registro do atestado em
entidade profissional, uma vez que seu detentor pode ser profissional cuja entidade ndo
realize registro de atestado.

O edital foi ajustado para indicar expressamente quais servicos serdo considerados como
servigcos de apoio a operacdo de estabelecimento penal. Sequiu-se a mesma légica do
item 12.1.1.

Sobre a demonstragdo do vinculo entre a licitante e o profissional detentor do atestado,
o assunto estd regulado no edital. Admite-se que o vinculo seja demonstrado por meio
de carta de intengdo de contratagdo, desde que seja firmada em cardter irrevogdvel e
irretratdvel. A sugestdo no sentido de que tal permissdo ndo seria cabivel atenta contra
o principio da competigdo. A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas condena a previsédo
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de regras no edital que obrigariam os licitantes a arcarem com despesas que somente
devem ser incorridas no caso de vitéria no certame. Regras deste tipo afastam do
certame eventuais interessados.

22130000005159

Id da Contribuigao: 90.0
Tipo de Contribuigao: Excluséo
Documento a que contribui¢ao se refere: Minuta de Edital

Contribuicdao: REQUEREMOS a exclus@o no Edital e seus anexos da exigéncia do licitante
comprovar vinculo com profissional de nivel superior com experiéncia minima de 2 anos
em cargos executivos séniores, equivalentes a diretor, superintendente ou equivalente,
detentor de atestados de Responsabilidade Técnica, e na verdade, inclua a exigéncia de
apresentagdo de responsdvel técnico registrado na entidade profissional competente, no
caso o Conselho Regional de Administragdo - CRA.

Justificativa da Contribuicao: Oitem 15.1.5.1 do Edital despreza o Responsdvel Técnico
registrado na Entidade Profissional Competente, privilegiando cargos executivos sénior
equivalentes a diretor, superintendente ou equivalente, contrariando o artigo 30,
pardgrafo 12 Inciso | da Lei 8.666/93, o qual determina: “ | - capacitacdo técnico-
profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecida pela entidade competente, detentor de atestado de Responsabilidade
Técnica, por execugdo de obra ou servico de caracteristica semelhante ao objeto do
certame.

by

Resposta a Contribuicdo: Agradecemos a sugestdo. Contudo, ndo serd acatada.

O profissional responsdvel ndo precisa necessariamente ser um administrador. O
importante é que ele detenha a experiéncia prévia. Por exemplo, o art. 75, inciso I, da
LEP, discorre sobre os critérios para o cargo de dire¢do de dire¢do de um estabelecimento
penal, sendo que ndo hd nenhuma mengdo especificapara a formagdo de administrador.
Entendemos que esta exigéncia no edital ird criar restricGo desnecessdria para
competigdo.

E importante atentar para a redacdo do item em referéncia, que jd requer que o

profissional seja detentor de atestado de responsabilidade técnica. Contudo, também
em beneficio do principio da competigdo, ndo hd exigéncia de registro do atestado em
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entidade profissional, uma vez que seu detentor pode ser profissional cuja entidade néo
realize registro de atestado.

22130000005159

Id da Contribuigao: 115.0
Tipo de Contribuigao: Inclusdo
Documento a que contribui¢ao se refere: Minuta de Edital

Contribuicdo: A exigéncia do item 15.1.5.1 do edital menciona a comprovagéo de
profissional detentor de atestado de responsabilidade técnica. Sugerimos que seja
incluida a prova de registro em entidade de classe especifica (exemplo: CRA). Mesmo
porque, do contrdrio, ndo serd possivel a apresentagdo de Anotacdo de Responsabilidade
Técnica nos termos da lei.

Justificativa da Contribui¢ao: Adequacgdo legal.

Resposta a Contribuicdao: Agradecemos a sugestdo. Contudo, ndo serd acatada.

O profissional responsdvel ndo precisa necessariamente ser um administrador. O
importante é que ele detenha a experiéncia prévia. Por exemplo, o art. 75, inciso I, da
LEP, discorre sobre os critérios para o cargo de diregtio de um estabelecimento penal,
sendo que ndo hd nenhuma mengdo especifica para a formag¢do de administrador.

Entendemos que esta regra no edital ird criar restri¢do desnecessdria para competigdo.
Isso porque, a exigéncia de apresentagdo de inscrigdo da empresa e do profissional em
conselho profissional é restritiva no caso, uma vez que a experiéncia da empresa e do
profissional pode ser demonstrada apenas pela apresentagcdo do atestado. Se
necessdrio, eventuais diligéncias poderdo ser realizadas pela Comissdo de Licitagdo para
saneamento de duvidas.

Ademais, como o Contrato de PPP serd executado por uma sociedade de propdsito
especifico, esta deverd ter sua inscrigdo propria e dos seus profissionais no respectivo
conselho profissional.

Id da Contribui¢ao: 124.0
Tipo de Contribuigao: Inclusdo
Documento a que contribui¢ao se refere: Minuta de Edital
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Contribuicdo: Daleitura do edital, sentimos falta da oportunizagdo de visita técnica para
realizacdo de estudos complementares, inclusive de sondagem do solo, condi¢ées
ambientais, identificagdo dos pontos de energia, dgua e saneamento da regido, do que
sugerimos a inclusdo.

Justificativa da Contribuigao: Acessibilidade as informagdes

Resposta a Contribuicdo: Agradecemos a sugestdo. Esta serd acatada, mediante a
previsdo no edital da realizagdo de visita técnica facultativa pelos licitantes.

Id da Contribuigao: 164.0
Tipo de Contribuigao: Inclusdo
Documento a que contribui¢ao se refere: Minuta de Edital

Contribuicao: Ndo se constata a previsdo de reserva técnica, usualmente, adotada em
contratos de prestacdo de servigcos especializados em gestdo prisional compartilhada, a
fim de dar cobertura a situagdes excepcionais, mas corriqueiras no sistema prisional,
como o fornecimento de novos colchbes em decorréncia de queima por detentos, e os
custos com presos soltos antes do periodo de referéncia.

Assim, sugere-se a incluséo de 20% (vinte por cento) dos custos que integram a planilha,
a titulo de reserva técnica, devendo ser efetivada a sua respectiva REFORMULACAO e
ADEQUACAO.

Justificativa da Contribuicao: Justificativas apresentadas no item anterior.

Resposta a Contribuicdo: Agradecemos a sugestdo. Contudo, ndo serd acatada.

Em relag@o a inclusdo de “reserva técnica” no orcamento, deve-se considerar que a
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licitagdo de uma parceria publico-privada, regida pela Lei Federal 11.079/2004 (Lei
Federal de PPP) e Lei Estadual 12.234/2005 (Lei Estadual de PPP), possui uma estrutura
legal e econémico-financeira diversa dos contratos de obras e servigos regidos pelas Leis
de Licitagbes (Lei Federal 8.666/1993 e Lei Federal 14.133/2021).

No caso das PPPs, o Poder Publico fixa (i) os objetivos e metas que pretende que atingir
com a contratagdo; e, (ii) as diretrizes minimas que as obras e servicos devem cumprir.
Observados estes pardmetros, cabe a cada licitante decidir como ird atuar para cumprir
os objetivos e metas da contratacdo. E exatamente esta liberdade dada aos licitantes
que permite que cada empresa planeje a execugdo contratual da forma que entende ser
a mais eficiente, o que se traduz em melhores propostas para o Poder Publico e melhores
servigos.

Importante registrar que hd base legal expressa para tanto. O art. 10, §40, da Lei Federal
de PPP determina que os estudos da PPP para definigdo do valor do investimento podem
serrealizados em nivel de anteprojeto, com os custos determinados mediante orcamento
sintético, elaborado por meio de metodologia expedita ou paramétrica. Por isso, no caso
de uma PPP, os estudos ndo preveem o0s custos unitdrios e 0s quantitativos.

Desta forma, cabe a cada licitante providenciar o seu préprio orcamento para embasar
a elabora¢do da sua proposta.

22130000005159

Id da Contribui¢ao: 89.0
Tipo de Contribuigdo: Alteracdo
Documento a que contribui¢do se refere: Minuta de Edital

Contribuicdo: Requeremos a andlise de possibilidade do certame ser realizado com
critério de julgamento de "melhor técnica" ou "técnica e preco"” e ndo apenas menor
valor de contrapresta¢do a ser paga pelo PODER CONCEDENTE & Concessiondria.

Justificativa da Contribuig¢do: Tal solicitagcdo decorre de questées técnicas e operacionais
de grande importéncia, e aindaem  razéo do longo prazo da execugdo do contrato, 35
anos, da complexidade dos servicos a serem prestados na drea prisional e que exige
comprovada expertise da CONCESSIONARIA, e ainda em sendo servicos a serem
prestados a populagdo carcerdria se constituindo em servicos de grande relevdncia
social, e finalmente ser a contratagcdo de valor vultuoso.

39

09/06/2022 14:44:14 SPGG/UPPP/319285701 ANEXAR DOCUMENTOS

2104



9> PROA

O

Administrativos e-Gov

GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL
-

Resposta a Contribuicdo: Agradecemos a sugestdo. Contudo, ndo serd acatada.

A utilizagdo do critério de julgamento "técnica e pre¢o"” foi avaliada durante os estudos
da modelagem, e, optou-se pela utiliza¢do do critério de julgamento pelo "preco”. O fato
de a licitagGo ndo considerar o critério "técnica” ndo significa que os licitantes ndo
poderdo aportar na PPP as técnicas e métodos que entenderem mais adequados. Isto
pode ser feito em razdo de o Contrato de PPP, o Caderno de Encargos e demais
documentos estabelecerem apenas os objetivos e metas buscados pelo Poder
Concedente, com liberdade para a Concessiondria determinar a forma como isto serd
feito, desde que respeitadas as diretrizes da contratagdo e as normas aplicdveis.

Ademais, a ponderag@o entre os beneficios e riscos trazidos pela utilizacéo do critério de
"técnica e pre¢o" indica que hd mais riscos na utilizagéo deste método, em razdo das
dificuldades inerentes ao modelo, notadamente o estabelecimento de critérios
totalmente objetivos para julgamento. Ademais, confira-se alguns julgados do TCU sobre
o) tema:

"F vedada a licitacdo do tipo “técnica e preco” quando ndo estiver caracterizada a
natureza predominantemente intelectual da maior parte do objeto que se pretende
contratar, a vista do disposto no art. 46, caput, da Lei n® 8.666/1993."
Acérdéo 2391/2007 Plendrio

"Os fatores de pontuagdio técnica devem restringir-se a quesitos que reflitam melhor
desempenho e qualidade técnica da licitante no servigo a ser prestado, de modo a néo
prejudicar a competitividade do certame." Acdrddo 126/2007  Plendrio

Por fim, é importante destacar que hd uma prdtica consolidada em licitagbes de
concessées de servigcos publicos e parcerias publico-privadas com a utilizagdo do critério
de julgamento pelo "preco”, o que indica que este critério tem sido adequado para o
julgamento dos certames.
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Id da Contribuigao: 121.0
Tipo de Contribuigao: Inclusdo
Documento a que contribui¢ao se refere: Minuta de Edital

Contribuicao: Aexigénciado item 17.3.1 do edital menciona que “caso a diferen¢a entre
o valor da PROPOSTA COMERCIAL classificada em primeiro lugar e o valor da segunda
colocada seja superior a 20% (vinte por cento) do valor da PROPOSTA COMERCIAL
classificada em primeiro lugar, ndo haverd etapa de lances viva-voz. Neste caso, a
PROPOSTA COMERCIAL classificada em primeiro lugar serd declarada como a proposta
mais bem classificada”.
Sugerimos que seja incluida uma outra op¢do: Em ndo havendo, pelo menos 03 (trés)
ofertas até 20% do valor da proposta comercial mais bem classificada, poderdo as
autoras das melhores propostas, até o mdximo de 03 (trés), oferecer novos lances,
verbais e sucessivos, quaisquer que sejam o0s pre¢os oferecidos em suas propostas
escritas.

Justificativa da Contribuigao: Preservar a melhor proposta

Resposta a Contribuicdao: Agradecemos a sugestdo. Contudo, ndo serd acatada.

A regra de corte em 20% cria incentivo para que os licitantes apresentem, jd na fase
escrita (nos envelopes), propostas com desconto vantajoso para a Administragdo
Publica. O incentivo decorre do risco de o licitante que ndo oferecer uma proposta
vantajosa ndo ser classificado para a fase de lances. A inclusdo da regra sugerida
diminuiria consideravelmente este incentivo, pois a regra deixaria de ser aplicdvel caso
participassem da licitagdo até 3 licitantes.
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Id da Contribuicao: 49.0
Tipo de Contribuigao: Alteracdo
Documento a que contribui¢ao se refere: Minuta de Edital

Contribuicao: A exigéncia de apenas 02 anos para a licitante comprovar sua aptidédo
operacional em frente ao objeto complexo do certame e num prazo de 35 anos, ao nosso
ver, ndo encontra razoabilidade. Nesse sentido, faz-se mister alterar tal condigcdo haja
vista a singularidade e especificidade do objeto licitatdrio. Oportunamente, deve-se
contemplar a comprovagdo de que a LICITANTE possui experiéncia, pelo periodo minimo
de 05 (cinco) anos, no apoio a operagdo de estabelecimento penal para custddia de
presos provisorios ou condenados em regime fechado, do sexo masculino, que
correspondam a aproximadamente 25% da capacidade da unidade prisional em
questdo. Cumpre frisar que a PPP engloba a prestacdo de servigos operacionais de apoio
pelo prazo de 35 anos, sujeita a rigidos padrées de desempenho. A SUGESTAO E DE
EXIGENCIA DE PELO MENOS 5 ANOS DE EXPERIENCIA PRETERITA, QUE ABARCA A QUASE
TOTALIDADE DE EMPRESAS DO SETOR. Entendemos absolutamente coerente também a
exigéncia de que a experiencia a ser comprovada pela licitante, em um tnico atestado,
contemple, cumulativamente, a prestagcdo dos servigos de assisténcia material a saude,
educacional e social em estabelecimento penal; e o fornecimento de méo-de-obra para
apoio na execugdo de atividades de seguranca e monitoramento prestadas no
estabelecimento penal. Sugere-se também que seja exigida neste atestado a experiencia
em hotelaria e provedoria

Justificativa da Contribuigdo: otimizar a experiencia a ser comprovada, com o objeto
licitado. Nos contratos desta natureza a contrata¢Go de empresas inexperientes pode
acarretar prejuizos a administragcdo e encerramento prematuro da contratagéo

Resposta a Contribuicdo: Agradecemos a sugestdo. Contudo, ndo serd acatada.

A previsdo de experiéncia minima tem como objetivo facilitar a participagdo de empresas
que jd atuem no setor, em beneficio do principio da competi¢do. O prazo de 2 anos é
considerado suficiente para que uma licitante tenha a experiéncia minima necessdria
para cumprimento do Contrato de PPP.
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Id da Contribuigao: 156.0
Tipo de Contribuigdo: Alteracdo
Documento a que contribui¢do se refere: Minuta de Edital

22130000005159

Contribuicao: Serve o presente QUESTIONAMENTO para que seja imposto o prazo de
experiéncia prévia minima de prestagdo de servigos no periodo de 05 (cinco) anos, que
se demonstra como o prazo minimo necessdrio para que a Administragdo Publica
obtenha a proposta mais vantajosa, com efetiva capacidade técnica de alcance e
consecugdio dos objetivos do processo licitatdrio.

Além do mais, na ocasido posiciona-se que a restri¢Go da atuagdo em unidades prisionais
do SEXO MASCULINO, frente a “recente” atuagdo do setor privado no setor privado, pode
implicar em violagdo ao principio da livre concorréncia (artigo 170 da Constituicdo
Federal), inerente ao processo licitatorio.

Justificativa da Contribuig¢do: De inicio, entende-se como louvdvel a inclusdo da pré-
qualificagdo das empresas interessadas prevista na minuta de edital, isso porque, em
razdo da peculiaridade e das especificidades do objeto do contrato, torna-se
indispensdvel a referida pré — andlise, uma vez que o MENOR PRECO ndo deve
preponderar, sob pena de vulnerabilidade e fragilidade do sistema prisional. Aqui, em
relagées complexas como a atividade de gestdo prisional, a vantajosidade para a
Administragdo nem sempre o “mais barato” e sim a melhorrelagdo custo-beneficioentre
a garantia da  seguranga dos servicos a um valor razodvel.

Contudo, acredita-se que a experiéncia minima de 05 (cinco) anos seja a RAZOAVEL e
representa um periodo EQUILIBRADO para ser exigido, em razdo das peculiaridades do
sistema penitencidrio, inclusive com respeito a determinagéo contida na Simula n® 263
do TCU, que reza:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
imitada, simultaneamente, ds parcelas de maior relevdncia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagcdo da execucdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar propor¢céo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado. Precedentes - Acérdéo 0165/2009 - Plendrio - Sessédo de 11/02/2009 — Ata n2
06/2009, Proc. 027.772/2008-2, in DOU de 16/02/2009, Acérddo 1908/2008 - Plendrio -
Sesséo de 03/09/2008 — Ata n® 35/2008, Proc. 011.204/2008-4, in DOU de 05/09/2008
e outros.
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Resposta a Contribuicdo: Agradecemos a sugestdo. Contudo, ndo serd acatada.

A previsdo de experiéncia minima tem como objetivo facilitar a participagcdo de empresas
que jd atuem no setor, em beneficio do principio da competi¢do. O prazo de 2 anos é
considerado suficiente para que uma licitante tenha a experiéncia minima necessdria
para cumprimento do Contrato de PPP.

Em relagdo a exigéncia de a experiéncia ter ocorrido em estabelecimento prisional de
presos do sexo masculino, isto se justifica em razéo de as Unidades Prisionais previstas
na PPP serem para presos deste mesmo sexo.

Id da Contribuigao: 175.0
Tipo de Contribuigdo: Inclusdo
Documento a que contribui¢do se refere: Minuta de Edital

Contribuigdo: qual serd o prazo de esclarecimento, considerando que na minuta ndo
ficou preenchido o prazo?

Justificativa da Contribuicao: A clausula do edital nGo tem a disposi¢do do prazo. Favor
ajustar 3.1. Quaisquer interessados poderdo encaminhar, até [e] ([e]) dias uteis antes
da

DATA DE ENTREGA DOS ENVELOPES, solicitagdo de esclarecimentos e informagdes sobre
a LICITACAO.

Resposta a Contribuicdo: Agradecemos a sugestdo. Este prazo estard previsto no edital
definitivo.

Id da Contribuigao: 118.0
Tipo de Contribuigao: Alteracdo
Documento a que contribui¢ao se refere: Minuta de Edital

Contribuigao: No tocante ao item 12.1, consideramos mais adequado e seguro exigir a
comprovagdo de aptiddo técnica, no tocante aos prazos, equivalente a 25% do periodo
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da contratagdo (35 anos) totalizando 8,75 anos, tal como mensurado em relagdo a
compatibilidade em quantidade de internos geridos.
Ainda no tocante ao item 12.1, tendo em vista as idiossincrasias do sistema penal
brasileiro, recomenda-se seja exigida a comprovagdo de experiéncia anterior no sistema
prisional nacional.

Justificativa da Contribuicao: Seguranga na contratagdo

Resposta a Contribuicdo: Agradecemos a sugestdo. Contudo, ndo serd acatada.

A previsdo de experiéncia minimatem como objetivo facilitar a participa¢do de empresas
que jd atuem no setor, em beneficio do principio da competi¢do. O prazo de 2 anos é
considerado suficiente para que uma licitante tenha a experiéncia minima necessdria
para cumprimento do Contrato de PPP.

Id da Contribuigao: 122.0
Tipo de Contribuigao: Inclusdo
Documento a que contribui¢ao se refere: Minuta de Edital

Contribuicdo: A informagdo contida no item 17.3.2 do edital menciona que caso existam
LICITANTES com PROPOSTAS COMERCIAIS com valor até 20% (vinte por cento), inclusive,
maior ao valor proposto na PROPOSTA COMERCIAL inicialmente classificadaem primeiro
lugar, serd processada fase de lances viva-voz entre estas LICITANTES, conforme as
regras deste EDITAL e do MANUAL DE PROCEDIMENTOS DA B3. Porém, o ANEXO 4 —
MANUAL DE PROCEDIMENTOS encontra-se vazio, sem informag¢des. Solicitamos
disponibilizd-lo.

Justificativa da Contribui¢do: Acesso a informagdo

Y

Resposta a Contribuigdo: Este anexo serd disponibilizado na época da licitagdo.
O Manual de Procedimento traz regras de cardter procedimental apenas, relativas ao
processamento da licitagdo na B3.
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O documento ndo traz informagdes sobre o projeto de PPP que possam influenciar sua
andlise.

22130000005159

Id da Contribuigao: 123.0
Tipo de Contribuigao: Inclusdo
Documento a que contribuigao se refere: Minuta de Edital

Contribuicdo: A exigéncia do item 20.3 iii do edital menciona a Comprovagdo de
subscri¢éo do capital social da SPE no valor minimo de RS 15.722.581,59 (quinze milhées,
setecentos e vinte e dois mil, quinhentos e oitenta e um reais e cinquenta e nove
centavos) e integralizagdo do capital, em moeda corrente nacional, no montante minimo
equivalente a 100% (cem por cento) do valor subscrito.
Sugerimos que seja incluida a opgcéio de Comprovagdo de patriménio liquido de 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratacdo (capital social ou Patriménio Liquido), por
meijo da apresenta¢do do balanco patrimonial e demonstra¢ées contdbeis do ultimo
exercicio social, apresentados na forma da lei.

Justificativa da Contribuig¢ao: Amplia¢do da Competi¢céo

by

Resposta a Contribuicdao: Agradecemos a sugestdo. Contudo, ndo serd acatada.

A (i) integralizacdo do capital social da sociedade de propdsito especifico; e, (ii) a
comprovagdo de capital social/patriménio liquido por meio de balanco patrimonial e
demonstracbes contdbeis do ultimo exercicio social servem para fins diversos na
licitagdo.

A integralizag¢do de capital é uma condi¢do para assinar o Contrato de PPP, sendo que o
balan¢o patrimonial pode ser uma exigéncia de qualificacdo econémico-financeira.

No edital da PPP, a previsdo de integralizacGo do capital social tem como objetivo
assegurar que a SPE terd os recursos necessdrios para dar inicio a execugdo do Contrato.
Esta regra é essencial para assegurar que o licitante vencedor tenha capacidade para
executar o Contrato. Caso a integralizagdo ndo seja feita, a garantia de proposta poderd
ser executada.

A exigéncia do balango foi analisada durante a estruturagdo da PPP, e, ndo foi incluida
no edital em razdo da previsdo de que o Contrato serd executado por uma SPE. Ademais,
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o balanco é um documento referente ao exercicio anterior, o que significa que hd risco
de o documento ndo refletir a situacdo atual da licitante.

22130000005159

Id da Contribuicao: 47.0
Tipo de Contribuigao: Excluséo
Documento a que contribui¢ao se refere: Minuta de Edital

Contribuicdo: Oitem 14.2. estabelece que, juntamente com a proposta comercial, seja
apresentada carta de instituicdo financeira, declarando que analisou o plano de
negdcios a ela apresentado pela licitante e atestando sua viabilidade e exequibilidade.
nada obstante o item 14.3. disciplina que ndo poderd ser incluido na proposta comercial,
nem nos documentos de habilitagdo, o plano de negdcios da licitante, sob pena de
desclassificagdo ou inabilitacdo da licitante e aplicagdo de multa equivalente ao valor da
garantia de proposta. CABE EXCLUSAO DA PREVISAO DE MULTA (OU SUA JUSTIFICATIVA)
POR DESCLASSIFICACAO OU INABILITACAO DA LICITANTE NESTA HIPOTESE

Justificativa da Contribuigao: Cumpre apontar a ilegalidade da previséo de aplicagéo de
multa por inabilitagdo ou desclassificagdo da licitante, na hipdtese de que se trata, por
carecer de tipificagdo da conduta como base de aplicagdo da san¢do de multa, que lhe
dé embasamento legal, considerando, sobremodo, a op¢do expressa da Administragéo
pela ndo aplicacdo da Lei Federal n° 14.133/2021 na contratacdo desta concesséo,
regida, portanto, pela Lei 8.666/93. Na espécie: (a) o art. 81 da Lei de Licitacbes prevé
multa ao adjudicatdrio que recusa injustificadamente a assinatura do contrato; (b) o art.
88 prevé a aplicagdo de multa ao licitante por atos ilicitos visando a frustrar os objetivos
da licitagdio; (c) os arts 89 a 98 fixam multa para aos crimes tipificados, vdrios dos quais
direcionados ao particular, inexistindo previsdo legal de aplicagéo de multa para o caso
de inabilitacdo ou desclassifica¢do da licitante, por equivoco cometido na apresentagdo
dos envelopes.

Resposta a Contribuicdo: Agradecemos a sugestdo. A sugestdo serd acatada, mas por
motivo diversos do informado.

Néo hd ilegalidade no caso, uma vez que as penalidades passiveis de aplicagéio aos
licitantes s@o as previstas em lei e no edital. Sendo o edital a "lei da licitagdo", é licito
que o Poder Publico estabelega neste instrumento as condutas que poderdo ensejar a
aplicagdo de multas aos licitantes.
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Em reandlise do caso, entendeu-se que a excluséo da aplicagdo de multa ndo prejudica
o objetivo principal da regra, que é vedar de forma peremptdria a apresentagdo do plano
de negdcios pelas licitantes. Esta vedagdo visa a evitar que que um licitante, ao incluir o
plano de negdcios na sua documentacgdo, tente transformd-lo em um documento
contratual, para eventual utilizagdo em processos de reequilibrio econémico-financeiro,
distorcendo assim a matriz de riscos. O ajuste na redag¢éo do item 14.3, com a
manutengdo da previsdo de inabilitagdo ou desclassificagdo da licitante que apresentar
o plano de negdcios, ja é suficiente para evitar a inclusdo do documento, pois o licitante
que assim o fizer serd excluido do certame.

22130000005159

Id da Contribuigao: 157.0
Tipo de Contribuigdo: Inclusdo
Documento a que contribui¢do se refere: Minuta de Edital

Contribuicdo: Conforme se depreende do edital e seus anexos, ndo had a previsdo de
reforma do Complexo Prisional apenas apoio a operagdo, incluindo a construgdo,
equipagem e manutenco do  complexo  prisional de  Erechim/RS.
No entanto, vale observar que se trata de contrato com vigéncia de 35 (trinta e cinco)
anos, em que se prevé tdo somente a construgdo predial. Todavia, é inegdvel que no
decorrer da vigéncia do contrato haverd deterioragdo, natural ou forcada, da
construgdo, tornando-se indispensdvel a inser¢Go de reforma no objeto do contrato.
Além do mais, nGo hd a previsdo de visitas técnicas, embora no presente caso,
inegavelmente, é indispensdvel a necessidade de estudos, inclusive do terreno (solo),
visto que
Nesses termos, requer a previsdo expressa de visitas técnicas como forma de se
viabilizar, em efetivo, a andlise dos riscos e da real situagdo do terreno, bem como a
inclusdo de reforma no objeto do contrato.

Justificativa da Contribuicdo: Justificativas apresentadas no item anterior.

Resposta a Contribuicao: O Contrato de PPP prevé a obrigagdo de a Concessiondria
manter o Complexo Prisional em plenas condicbes de uso durante todo o prazo
contratual. Para tanto, a Concessiondria deve realizar todas as atividades pertinentes,
incluindo a reforma. Conferir a cldusula 12.2, do Contrato de PPP, e, o item 4.12, do
Caderno de Encargos.
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22130000005159

Id da Contribuigao: 158.0
Tipo de Contribuigao: Esclarecimento
Documento a que contribui¢ao se refere: Minuta de Edital

Contribuicao: Conforme se depreende da minuta do edital, néGo resta claro se o valor de
RS 2.856.616.290,00 (dois bilhées, oitocentos e cinquenta e seis milhdes e seiscentos e
dezesseis mil, duzentos e noventa reais) é ESTIMADO ou MAXIMO desclassificatdrio.
Desse modo, atendendo ao principio da publicidade e ao principio da vinculagéo ao
instrumento convocatdrio, é indiscutivel a necessidade de tal esclarecimento, sem que
sejam deixadas margens para interpretacdes dubias.

Justificativa da Contribuigdo: Justificativas apresentadas no item anterior.

Resposta a Contribuicdo: Conferir os itens 14.1.2(v) e 18.1.5, do edital, o critério de
julgamento é o menor valor de VALOR DA VAGA DIA DISPONIBILIZADA E OCUPADA EM
PRISIONAL que serd a base para o cdlculo da contraprestagdo mensal efetiva.

Id da Contribui¢ao: 92.0
Tipo de Contribuigcao: Alteracdo
Documento a que contribuigdo se refere: Minuta de Edital

Contribuicao: Requeremos a alteragdo do pregco da contraprestacdo mensal, o qual
apresenta-se de forma totalmente inexequivel.

Justificativa da Contribuicdo: O valor da contraprestagdo mensal ja se mostra
inexequivel considerando os precos praticados na cogestdo no Brasil das ultimas
licitagées, além disso em razdo da imperiosa necessidade de adequagdo de itens que
compdem e impactam no valor final da contraprestagdo a ser paga pelo PODER
CONCEDENTE, a exemplo de: adequagéo da remuneragéo da mdo de obra, do preco das
refeicbes, de valores de assisténcia médica e odontoldgica, valores de itens da
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assisténcia material entre outros, que necessitam de urgente alinhamento aos
praticados no mercado, conforme questionamentos em outros formuldrios também
encaminhados.

22130000005159

Resposta a Contribuicao: Agradecemos a sugestdo.

Apds andlise desta e outras sugestdes recebidas, alguns valores previstos no orcamento
da PPP foram revisados. O edital definitivo serd publicado considerando esta revisdo.

Contudo, registramos que o valor mdximo do VVGDIA inicialmente proposto ndo era
inexequivel, ao contrdrio do informado na contribuicdo. O referido valor foi fixado
considerando pardmetros de mercado. Por fim, o modelo econémico serd atualizado
para atender as demandas acatadas no presente documento e consequentemente o
valor mdximo do VVGDIA serd ajustado.

Id da Contribuicao: 91.0
Tipo de Contribuigao: Alteracdo
Documento a que contribui¢do se refere: Minuta de Edital

Contribuicdo: Sugerimos a alteragdo de um periodo minimo de dois anos para
comprovagdo de experiéncia do licitante nos servigos objetos da licitagéo para um
periodo minimo de 05 anos, principalmente, se for mantida a modalidade da
Concorréncia de Menor Prego.

Justificativa da Contribuicdo: Em razdo da complexidade e peculiaridades dos servigos
contatados, e pelo prazo de dura¢do do contrato, sugerimos uma exigéncia minima de
05 anos de experiéncia.

Resposta a Contribuicdo: Agradecemos a sugestdo. Contudo, ndo serd acatada.

A previsdo de experiéncia minima tem como objetivo facilitar a participagcdo de empresas
que jd atuem no setor, em beneficio do principio da competi¢éo. O prazo de 2 anos é
considerado suficiente para que uma licitante tenha a experiéncia minima necessdria
para cumprimento do Contrato de PPP.
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5. CONTRIBUICOES A OUTROS DOCUMENTOS DISPONIBILIZADOS NA CONSULTA
PUBLICA

22130000005159

Id da Contribuicao: 81.0
Tipo de Contribuigao: Alteracdo
Documento a que contribuigao se refere: Ndo Informado.

Contribuicdo: "Solicitamos revisGo e alteragdo na planilha de custos, bem como a
inclusé@o de uma reserva técnica dos insumos da assisténcia material a ser fornecida ao
preso (itens de higiene, enxoval etc), cujos pre¢os estdio defasados no OPEX, a exemplo
da previsdo de 1 colchdo anual, com custo de aquisi¢cdo de RS 100,00. Analisando o site
indicado que serviu para pesquisa observa-se que o colchdo é para crianca com medidas
de 7x1,30x60. Relevante também considerar que um colchdo no sistema prisional dura
em média 6 meses tendo em vista o tempo que o preso utiliza o mesmo diariamente,
bem como as condi¢des de cuidados e uso. Na tabela que segue no arquivo anexo,
apontamos alguns outros itens de consumo dos presos com respectivas periodicidades
de substituicdo, os quais no OPEX, hd previsdo de reposi¢do, porém com periodicidades
diferentes das previstas. Além do mais ndGo podem ser ignoradas, em especial no
ambiente prisional, os fatos supervenientes como danos provocados pelos presos,
desgaste antes do prazo, lavagem, saida do preso da unidade antes do tempo de vida
util, que antecipam o uso dos insumos e o aumento da quantidade destes, sendo
prudente e imperioso haver uma reserva técnica para suprir essas necessidades
aleatdrias.

Na medida do possivel os itens devem, minimamente, possuir especificacbes mais
detalhadas a exemplo de gramatura, metragem (papel higiénico 30m? 20m?) etc."”

Justificativa da Contribuigdo: "De extrema relevdncia a adequag¢do a realidade de
mercado dos valores e periodicidade de reposi¢do dos itens que compéem o OPEX, dos
quais apontamos alguns a titulo de exemplos na planilha anexa, na qual se verifica uma
melhor descrigdo de tais itens de consumo da assisténcia material. Também anexamos
no arquivo anexo, Nota Fiscal de fornecedor de colchbées para a Reviver, no Presidio
Masculino de Lages, do més de abril de 2021 (9 meses atrds), na qual se pode observar
que o custo unitdrio de um colchdo para o preso custodiado naquela unidade de Santa
Catarina era de RS 198,00, cujo valor, atualmente, passa de RS 240,00 no mesmo
fornecedor).

A revisdo e alteragdo dos custos para a realidade do mercado, a criagdo da reserva
técnica para suprir necessidades aleatdrias e melhores especificagdes dos itens que
compdéem a assisténcia material ao preso, permitird que os licitantes elaborem
propostas mais realistas e justas para com o poder concedente, para os mesmos e para

52

09/06/2022 14:44:14 SPGG/UPPP/319285701 ANEXAR DOCUMENTOS

2117



9> PROA

O

Administrativos e-Gov

GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL
-

garantir uma qualidade minima dos produtos para o preso. Além do mais melhora
significativamente as chances de sucesso da PPP."

22130000005159

Resposta a Contribuicao: Agradecemos a sugestdo.

Apds andlise desta e outras sugestdes recebidas, alguns valores previstos no orcamento
da PPP foram revisados. O edital definitivo serd publicado considerando esta reviséo.

Id da Contribuigao: 133.0
Tipo de Contribuigdo: Alteracdo
Documento a que contribui¢do se refere: Outros

Contribuicdo: As remuneragdes atribuidas aos profissionais lotados nos mais diversos
postos de trabalho e fungbes descritas ndo contemplam os imprescindiveis adicionais,
tais como: (1) Adicional de Periculosidade ou Adicional de risco (conforme o caso), (2)
Adicional de Assiduidade, (3) Adicional de Intrajornada, Adicional de Insalubridade em
grau mdximo (para os profissionais da drea da saude e serventes/auxiliares de servi¢os
gerais que fazem limpeza de banheiros publicos e coleta de lixos), entre tantos outros. A
estimativa de custos previstos na modelagem econémico-financeira desenvolvida parte
de uma base remuneratdria absolutamente insuficiente, resultando num valor
inexequivel para a operagdo dos servigos.

Justificativa da Contribuicdo: Assegurar a correta composi¢do dos custos

Resposta a Contribuicao: Agradecemos a sugestdo.

ApOs andlise desta e outras sugestées recebidas, alguns valores previstos na planilha do
OPEX foram revisados, presentes nas abas "Encargos Sociais" e "Adicional Noturno".
Reiteramos que nas remuneragbes dos monitores de ressocializagéo foi adicionado o
percentual referente ao adicional de periculosidade. O edital definitivo serd publicado
considerando esta revisdo.
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Id da Contribuigao: 100.0
Tipo de Contribuigao: Esclarecimento
Documento a que contribui¢ao se refere: Outros

Contribuigdo: 5) Quanto a alimentagdo, os insumos serdo fornecidos pelo Estado ou a
empresa arcara com esse custo?

Justificativa da Contribuicdo: Para saber o nivel de independéncia econémica do Estado.

Resposta a Contribui¢ao: Conforme previsto no Caderno de Encargos, a Concessiondria
serd responsdvel pelo fornecimento da alimentagdo.

Id da Contribuigao: 147.0
Tipo de Contribuigao: Inclusdo
Documento a que contribuigdo se refere: Outros

Contribuicdo: Sugestdo de defini¢do de quantitativo de cdes, quem serd o responsdvel
pela aquisicdo e que conste as despesas com veterindrio, vacinas/medicamentos,
manuteng¢do do canil e alimentacdo,

Justificativa da Contribuicdao: Conforme quadro previsdo de pessoal da Seguranca
consta profissionais cindfilos e ndo ha referencia ao quantitativo de cdes, manutencdo e
outras despesas referentes a esse servico. Consta apenas valor para instalacéo do canil.
Se essas despesas ndo forem bem definidas, uma empresa sem conhecimento deixard
de prever esses custos que impactard no valor final.
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Respostaa Contribuicdo: Informamos que ndio hd previs@o de fornecimento de cdes pela
concessiondria. Os cdes serdo fornecidos pelo Estado, que serd o responsdvel pelos
custos relacionados com a alimentagdo e cuidados veterindrios.

Id da Contribuigao: 159.0
Tipo de Contribuigao: Esclarecimento
Documento a que contribui¢ao se refere: Outros

Contribuicdo: Conforme constam na planilha de custo, foram tomados como referéncias
os Complexos Tremembé/SP, Complexo Itapetinga/SP, Complexo Arujd/SP, Projeto SC,
Projeto MG/2009. Ocorre que, inquestionavelmente, as planilhas de custos dos referidos
contratos s@o antigas e estéo defasadas. A planilha de custo do Complexo de Ribeiréio
das Neves — MG, por exemplo, indubitavelmente, estd ultrapassada, tem mais de 10
(dez) anos, pois é de 2009. Ndo apenas os valores, mas as regulamenta¢des que,
inclusive, estabelecem os requisitos minimos necessdrios de bens e servicos a serem
fornecidos aos detentos, inclusive contratos e convengdes coletivas de trabalho que
estabelecem remunera¢ées minimas bem como os beneficios e encargos incidentes
sobre a mdo de obra que fard parte das atividades entdo contratadas.

Justificativa da Contribuicao: Justificativas apresentadas no item anterior

Resposta a Contribuicao: Agradecemos o comentdrio.

Ressaltamos que o orcamento referencial levou em consideragéo os prec¢os de tabelas
referenciais atualizados e pesquisa de mercado para os itens ndo identificados nestas
tabelas oficiais. Os projetos citados foram utilizados como referéncia para parametrizar
a relagdo de custos e de forma comparativa ao projeto de Erechim. Sendo assim,
indicamos que a data base dos precos é JANEIRO/2022 observando que os custos
apresentados sdo atuais e ndo estdo defesados como sugerido no questionamento.

Id da Contribuicao: 65.0
Tipo de Contribuigao: Alteracdo
Documento a que contribuigdo se refere: Outros

55

>
09/06/2022 14:44:14 SPGG/UPPP/319285701 ANEXAR DOCUMENTOS 2120



> PROA 5. oo

O

GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL
-

Contribuigdo: De acordo com os Itens 1.6 e 1.7, sem prejuizo da possibilidade de revisdo
da MATRIZ DE INTERFACE por acordo das PARTES, o PODER CONCEDENTE poderd alterar
as rotinas, procedimentos e demais regramentos para implementar ou atualizar
procedimentos de seguranca e operagdo do COMPLEXO PRISIONAL. PEDE-SE
ALTERACAO PARA ASSEGURAR REVISAO DO VALOR DA CONTRAPRESTACAO, QUANDO
TAIS MUDANCAS UNILATERAIS IMPACTEM O PLANO DE NEGOCIOS DA
CONCESSIONARIA.

22130000005159

Justificativa da Contribuicao: Necessidade de aprimoramento do texto, excluindo a
inconsisténcia detectada.

Resposta a Contribuicdao: Agradecemos a sugestdo. Contudo, ndo serd acatada.

Os itens 1.6 e 1.7, do Anexo 2 - Diretrizes de Convivéncia da Parceria e de Interface,
devem ser lidas em conjunto com a cldusula 25.3.1, do Contrato de PPP, de forma que,
se a alteragdo unilateral gerar custos adicionais para a Concessiondria, o contrato
deverd ser reequilibrado a favor desta.

Id da Contribuicao: 84.0
Tipo de Contribuigao: Inclusdo
Documento a que contribui¢do se refere: Outros

Contribuicdo: "Necessidade de incluir ceia como a quinta refei¢do didria na planilha,
atribuindo-lhe valor praticado no mercado."

Justificativa da Contribuigdo: A resolucéo N2 3, de 05/10/17, que trata da alimentacéo
e nutricdo das pessoas privadas de liberdade, prevé em seu art. 3, § 19, que devem ser
ofertadas, minimamente, 05 refei¢ées didrias as pessoas privadas de liberdade, sendo
elas: desjejum, almoco, lanche, janta e ceia.

Resposta a Contribui¢ao: Agradecemos a sugestdo. Esta serd acatada.
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Id da Contribuicao: 80.0
Tipo de Contribuigao: Alteracdo
Documento a que contribui¢ao se refere: Outros

Contribuigao: Revisar e alterar os valores mensais para o custeio da Assisténcia Médica
e Odontoldgica a serem fornecidos pela concessiondria aos seus empregados, bem como
alterar para valores de mercado por empregado para os exames admissionais.

Justificativa da Contribuicao: "Conforme fatura de fornecimento de assisténcia médica
que segue anexa, e que se refere a idéntico beneficio fornecido aos empregados da
empresa Reviver no presidio masculino de Lages no estado de Santa Catarina numa
média de RS 260,00 no ano de 2020.
Hd na planilha de composigdo dos custos da mdo de obra uma previsdo de valor por més,
por empregado, para os exames admissionais, porém os exames obrigatorios previstos
pelas normas do Ministério do Trabalho sGo compostos por exame admissional, exame
demissional, exame de retorno, mudanga de fung¢do, todos com base no PCMSO e PPRA
que a empresa é obrigada a implantar e manter durante todo o periodo do vinculo
empregaticio, devendo a planinha de comprosicdo de custos passar a ter valores
compativeis com o mercado atual.”

Resposta a Contribuicao: Agradecemos a sugestdo.

Apds andlise desta e outras sugestdes recebidas, alguns valores previstos no orcamento
da PPP foram revisados. O edital definitivo serd publicado considerando esta reviséo.

Id da Contribuicao: 82.0
Tipo de Contribuigao: Inclusdo
Documento a que contribui¢ao se refere: Outros
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Contribuicdo: Inclusdo do adicional de Periculosidade, no percentual de 30%, como
previsto em lei, bem como na jurisprudéncia pacificafirmada pelo TST - Tribunal Superior
do Trabalho, ultima instdncia da justica do Trabalho.

22130000005159

Justificativa da Contribuigdo: "F de vital importdncia a inclusGo do Adicional de
Periculosidade para todos os empregados na medida em que a justica do trabalho, em
todas as suas instdncias, tem condenado as empresas privadas de gestdo prisional ao
pagamento da periculosidade no percentual de 30%, sob o argumento de que o trabalho
realizado em unidade prisional e em qualquer fungdo, submete o trabalhador a um
ambiente de trabalho hostil, perigoso e sujeito a violéncias, fundamentando tal situagéo
no art. 193, inciso Il da CLT e no anexo 3 da NR 16 da Portaria 1885 do Ministério do
Trabalho.

A titulo de exemplo podemos citas decisdes exaradas no Tribunal Superior de Trabalho,
nos processos N° TST-AIRR-0000240-40.2018.505.0342, processo N° AIRR-0000854-
33.2013.515.0151, processo N° AIRR-1001214-08.2015.502.0291, processo N° RR-
0000610-67.2016.519.0061 e processo N° RR-0000625-36.2016.519.0061, que
condenaram em ultimo grau de recurso, a empresa Reviver ao pagamento do adicional
de periculosidade no percentual legal de 30%..
Anexamos decisdo do TST no processo n? TST-AIRR-0000240-40.2018.505.0342, tendo
sido Agravante R.A.P.P.L. (Reviver Administracdo Prisional Privada)."

Resposta a Contribuicao: Agradecemos a sugestdo.

Apds andlise desta e outras sugestdes recebidas, alguns valores previstos no orgamento
da PPP foram revisados. O edital definitivo serd publicado considerando esta reviséo.

Id da Contribuicao: 83.0
Tipo de Contribuigdo: Alteracdo
Documento a que contribuigdo se refere: Outros

Contribuicao: "Verificar e alterar toda a remunerag¢éo da méo de obra estabelecida no
OPEX, pois utilizados saldrios abaixo do praticado nas unidades prisionais de cogestéo
no Estado de Santa Catarina, a exemplo de:
Almoxarife previsto RS 1.740,00 ACT prevé 2.338,74
Gerente  Operacional  previsto RS 3.865,90 ACT prevé RS 5.161,10
Motorista previsto RS 1.666,65 ACT prevé RS 1.948,96
Oficial de Manutencdo previsto RS 1.793,79 ACT prevé RS 2.923,44
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Pedreiro previsto RS 1.448,83 ACT prevé RS 2.436,19
Técnico em Informdtica previsto RS 2.251,00 ACT prevé 2.338,71
Técnico em Seguranca do Trabalho previsto RS 1.900,00 ACT prevé RS 2.923,44
Também verificar e alterar pisos salariais diferentes para a mesma fungdo de Técnicoem
Enfermagem e técnico em informdtica como  se vé abaixo:
Técnico em  Enfermagem — expediente  administrativo RS 5.120,50
Técnico em Enfermagem — plantdo de 12x36) diurno 30 h semanal RS 5.120,50
Técnico em Enfermagem — plantdo de 12x36) noturno 30 h semanal RS 6.400,63
Técnico em Enfermagem — plantdo de 12x36) noturno 30 h semanal RS 7.375,96
Técnico em Enfermagem — plantdo de 12x36) noturno 30 h semanal RS 6.400,63
Técnico em Enfermagem — plantdo de 12x36) noturno 30 h semanal RS 6.400,63
Técnico em Informdtica com jornada de trabalho de 30 e 40 horas semanais estd com o
mesmo saldrio base de RS 2.251,00;
Também verificar e alterar carga hordria semanal de 30 horas para o Médico Psiquiatra
com saldrio de RS 9.620,00, quando os profissionais sé trabalham 10 horas semanal pelo
mesmo saldrio;"

22130000005159

Justificativa da Contribuicdo: "Os saldrios atribuidos no OPEX - mdo de obra ndo
correspondem com a realidade do mercado, anexamos a este formuldrio CCT celebrada
no municipio de Lages-SC para categoria profissional que trabalha no presidio masculino
de Lages d época gerido na forma de cogestdo. Persistindo tais saldrios fora da realidade
de mercado compromete a proposta de preco de qualquer licitante.
Quanto a carga hordria do psiquiatra, na pratica de gestdo prisional de quase 20 anos
nos leva a afirmar auséncia de tal profissional no mercado, em razéo da pouca oferta e
crescente necessidade do mercado e os mesmos apenas aceitam contratagdo com carga
hordria de 10h e com remuneracdo maior do previsto neste edital.
Segue anexo Acordo Coletivo de trabalho, 2022, celebrado com o Sindicato Laboral, do
Municipio de Lages e regitio, mediado perante o Tribunal Regional do Trabalho, da 129
regido, aplicdvel aos empregados do Presidio Masculino de Lages, Gerido na forma de
Cogestdo.

Verificar Cldusula 32 - Tabela de Saldrios Vigentes a partir de 01/06/2021."

Resposta a Contribuicdo: Agradecemos a sugestdo.

ApOs andlise desta e outras sugestdes recebidas, alguns valores previstos no orcamento
da PPP foram revisados. O edital definitivo serd publicado considerando esta revisdo.

Id da Contribui¢ao: 101.0
Tipo de Contribuigdo: Esclarecimento
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Documento a que contribui¢do se refere: Outros

22130000005159

Contribuigdo: 6) Em caso de ruptura contratual como serd calculado o passivo financeiro
para o Estado?

Justificativa da Contribuicdo: Entender os percentuais de responsabiliza¢éo dos
passivos.

Resposta a Contribuigdo: O Contrato de PPP prevé, na Cldsula 45, as regras que seréo
aplicdveis no caso de extingdo antecipada.

Id da Contribuicao: 85.0
Tipo de Contribuigao: Alteracdo
Documento a que contribui¢ao se refere: Outros

Contribuicdo: Requeremos reviséo e alteragdo dos pregos atribuidos a alimentagéo, a
fim de majord-los dentro da realidade atual do mercado.

Justificativa da Contribuigcdo: "Os pre¢os atribuidos a alimentagdo, sendo, desjejum e
lanche no valor de RS 1,62 e almoco e janta no valor de RS 4,89, num total didrio de RS
13,02, sdo inexequiveis, valores estes, que comprometem a qualidade da alimentagdo a
ser servida. contrariando a necessidade da cobertura de 100% das necessidades
nutricionais didrias dos individuos na forma prevista no art. 32 da Resolugdo n? 3 de
05/10/2017 que dispde sobre a prestacdo de servicos de alimentacdo e nutri¢do."

Resposta a Contribuigao: Agradecemos a sugestdo.

Apds andlise desta e outras sugestdes recebidas, alguns valores previstos no orgamento
da PPP foram revisados. O edital definitivo serd publicado considerando esta reviséo.
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Id da Contribuicdo: 67.0
Tipo de Contribuigao: Inclusdo
Documento a que contribui¢do se refere: Outros

Contribuigdo: CABE INCLUSAO DOS CUSTOS NAO PREVISTOS, EM ESPECIAL NO ITEM
INDICADO

Justificativa da Contribuigcao: Os custos para atendimento das diretrizes ambientais nGo
estdo previstos no Plano de Negdcios do Projeto. Exemplos: Item 3.2. “a” — Projeto de
sistema de reuso de dgua e “b” Projeto de Recomposi¢do Paisagistica. Ademais, ndo hd
informagdes que balize o custo. Existe ainda duvida sobre se o custo do atendimento das
diretrizes ambientais estd previsto no Plano de Negdcio do Projeto

Resposta a Contribuicdo: Agradecemos a sugestdo. Contudo, ndo serd acatada.

A licitagéo de uma parceria publico-privada, regida pela Lei Federal de PPP e Lei Estadual
de PPP, possui uma estrutura legal e econémico-financeira diversa dos contratos de
obras e servicos regidos pelas Leis de Licitacbes (Lei Federal 8.666/1993 e Lei Federal
14.133/2021).

No caso das PPPs, o Poder Publico fixa (i) os objetivos e metas que pretende que atingir
com a contratagdo; e, (ii) as diretrizes minimas que as obras e servicos devem cumoprir.
Observados estes pardmetros, cabe a cada licitante decidir como ird atuar para cumprir
os objetivos e metas da contratacdo. E exatamente esta liberdade dada aos licitantes
que permite que cada empresa planeje a execugdo contratual da forma que entende ser
a mais eficiente, o que se traduz em melhores propostas para o Poder Publico e melhores
Servigos.

Importante registrar que hd base legal expressa para tanto. O art. 10, §40, da Lei Federal
de PPP determina que os estudos da PPP para defini¢éo do valor do investimento podem
serrealizados em nivel de anteprojeto, com os custos determinados mediante orcamento
sintético, elaborado por meio de metodologia expedita ou paramétrica.

Assim, o Contrato de PPP prevé que serd responsabilidade da Concessiondria a
elaboragdo dos projetos bdsicos e executivo, bem como obtengdo das licengas
ambientais. Como o projeto bdsico serd elaborado pela Concessiondria, ndo é possivel
saber, neste momento, quais serdo as condicionantes a serem eventualmente impostas
para o licenciamento. Isto deve ser estimado por cada licitante, tendo em vista sua
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estratégia para a futura construcéo do Complexo Prisional. Este é um custo que os
licitantes podem estimar.

Por fim, ressaltamos que a Lei Federal de PPP prevé, no art. 10, inciso VI, que a licitagdo
da PPP deve ser feita com a (i) licenca prévia ambiental; ou, (ii) as diretrizes para o
licenciamento ambiental do empreendimento. No presente caso, o Anexo 6 do Contrato
apresenta as Diretrizes Ambientais que deveréo ser cumpridas pela Concessiondria.

22130000005159

Id da Contribui¢ao: 64.0
Tipo de Contribuigdo: Alteracdo
Documento a que contribuigdo se refere: Outros

Contribuicdo: O Item 1.4, prevé que a contraprestagdo mensal efetiva a ser paga a
concessiondria serd calculada de acordo com a férmula que indica, apontando “Z” como
o percentual da contraprestacdo mensal madxima sujeito a influéncia do indice de
desempenho. Este percentual é 20%, ou seja, o valor de Z é igual a 0,20. A SUGESTAO E
DE ALTERACAO PARA 10%

Justificativa da Contribuicdao: O indice de desempenho pode alterar a perda de
faturamento em até 20%, superior, portanto, a remunera¢do do capital proprio de 8,73.
E dizer. O percentual de 20% vai atingir a parcela do financiamento e impostos visto que
a parcela dos custos operacionais ndo pode ser atingido, sob pena de colocar em a
estabilidade prisional.

Resposta a Contribuigdo: Agradecemos a contribui¢do. Contudo, ndo serd acatada a
sugestdo.

A previsdo de desconto na contraprestacdo pecunidria em razéo do descumprimento dos
indicadores de desempenho tem como objetivos (i) criar incentivos para que a
Concessiondria cumpra as obrigacdes contratuais com exceléncia; e, (ii) ajustar a
remuneragdo da Concessiondria de acordo com os niveis de prestacdo dos servigos.
Neste sentido, a remuneracdo da Concessiondria pode variar para mais ou para menos,
conforme o atendimento dos indicadores de desempenho.

O valor do desconto foi estabelecido considerando a necessidade de criar um incentivo

adequado para agdo da Concessiondria, sem, contudo, causar redugéo desproporcional
da remuneragéo. Assim, deve-se considerar que o desconto estd limitado em 20% da
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remuneragdo. Ou seja, 80% da remuneracGo ndo estd sujeita a descontos por
descumprimento dos indicadores de desempenho.

Ademais, o percentual mdximo de desconto estd em linhas com outros projetos, tal como
a PPP prisional do Estado de Minas Gerais.

Id da Contribui¢ao: 103.0
Tipo de Contribuigao: Esclarecimento
Documento a que contribuigdo se refere: Outros

Contribuicdo: 8) Referente ao mobilidrio serd fornecido pela empresa vencedora da
licitagdo?

Justificativa da Contribuicdo: Para saber qual é a participacéo financeira do Estado na
questdo em tela.

Resposta a Contribuicao: Esses custos fazem parte do Opex previsto na modelagem
econbmico-financeira referencial e devem ser integralmente arcados pela
Concessiondria.

Id da Contribui¢ao: 117.0
Tipo de Contribuigdo: Inclusdo
Documento a que contribui¢do se refere: Outros

Contribuicao: Incluir os itens previstos com materiais escolares do presos para previsGo
de custos.

Justificativa da Contribuig¢ao: Garantir que todas as empresas tenham a real dimenséo
dos custos com presos.
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a

Resposta a Contribuicdo: Agradecemos a sugestdo. Contudo, ndo serd acatada.

Em relacdo aos custos e quantitativo dos materiais escolares, deve-se considerar que a
licitagdo de uma parceria publico-privada, regida pela Lei Federal 11.079/2004 (Lei
Federal de PPP) e Lei Estadual 12.234/2005 (Lei Estadual de PPP), possui uma estrutura
legal e econbmico-financeira diversa dos contratos de obras e servigos regidos pelas Leis
de Llicitagbes (Lei Federal 8.666/1993 e Lei Federal 14.133/2021).

No caso das PPPs, o Poder Publico fixa (i) os objetivos e metas que pretende que atingir
com a contratagdio; e, (ii) as diretrizes minimas que as obras e servigos devem cumprir.
Observados estes pardmetros, cabe a cada licitante decidir como ird atuar para cumprir
os objetivos e metas da contratacdo. E exatamente esta liberdade dada aos licitantes
que permite que cada empresa planeje a execugdo contratual da forma que entende ser
a mais eficiente, o que se traduz em melhores propostas para o Poder Publico e melhores
servigos.

Importante registrar que hd base legal expressa para tanto. O art. 10, §40, da Lei Federal
de PPP determina que os estudos da PPP para definigcdo do valor do investimento podem
serrealizados em nivel de anteprojeto, com os custos determinados mediante orcamento
sintético, elaborado por meio de metodologia expedita ou paramétrica. Por isso, no caso
de uma PPP, os estudos ndo preveem o0s custos unitdrios e 0s quantitativos.

Desta forma, cabe a cada licitante providenciar o seu préprio orgamento para embasar
a elaboragdo da sua proposta.

Id da Contribui¢ao: 120.0
Tipo de Contribuigao: Inclusdo
Documento a que contribui¢do se refere: Outros

Contribuigao: Sugestdo de melhoria nos saldrios dos profissionais de Auxiliar de RH e
facilitadora de RH de forma a promover a captacgdo de pessoas qualificadas, bem como
ampliar o quantitativo de auxiliares administrativos de forma a prevé, minimamente,
dois auxiliares por setor. (2 para servicos psicologia, 2 para assisténcia social, 2 para
juridico, 2 para atividades administrativas, 2 para atender equipe do estado, 2 para
atendimento da saude.

Justificativa da Contribuicdo: O numero de auxiliares administrativos estd
subdimensionado. Uma unidade prisional necessita de equipe de apoio para registros,
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acompanhamentos dos processos internos e demais atividades burocrdticas, rotinas de
organizagdo, arquivamento, classificacdo, controle de documentos e materiais etc.

22130000005159

Resposta a Contribuicao: Agradecemos a sugestdo.

Importante destacar que o dimensionamento dos profissionais foi realizado através do
referencial normativo e de um exaustivo debate entre a equipe téncica do Estado e da
Consultoria contratada. A quantidade de profissionais é referencial e ndo vinculativa.
Logo, a Concessiondria deverd observar o servi¢o que serd ofertado e dimensionar a sua
equipe de forma a desempenhar suas fungbes dentro da qualidade esperada pelo Poder
Concedente. As fungdes profissionais indicadas no questionamento foram inseridas na
planilha do OPEX e os valores das remunerag¢ées atualizados com data mais recente,
sendo encontrados na aba "Mdo de Obra" coluna "G".

Id da Contribuigao: 126.0
Tipo de Contribuigao: Esclarecimento
Documento a que contribui¢do se refere: Outros

Contribuigao: Definicdo do Quantitativo de Profissionais a serem contratados como
Auxiliar de Enfermagem 20h para dimensionamento dos custos e garantir que o posto
sempre terd esse profissional.

Justificativa da Contribuicdo: Esta previsto 01 (um) profissional Auxiliar de Enfermagem
pelo periodo 24h . No entanto, ndo foram incluidos o quantitativo de profissionais que
serdio necessdrios para efetivar esse posto, como também ndo estd definido o tipo de
escala a ser cumprido. Na pdg. 44 Das Diretrizes Operacionais informa Plantdo 24,
portanto é necessdrio, minimamente definir o quantitativo de profissionais para compor
esse posto.

N

Resposta a Contribuicdo: Agradecemos a sugestdo. Contudo, ndo serd acatada.

Em relagdo quantitativos de auxiliares de enfermagem, deve-se considerar que a
licitagdo de uma parceria publico-privada, regida pela Lei Federal 11.079/2004 (Lei
Federal de PPP) e Lei Estadual 12.234/2005 (Lei Estadual de PPP), possui uma estrutura
legal e econébmico-financeira diversa dos contratos de obras e servigos regidos pelas Leis
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de Licitagbes (Lei Federal 8.666/1993 e Lei Federal 14.133/2021).

No caso das PPPs, o Poder Publico fixa (i) os objetivos e metas que pretende que atingir
com a contratagdo; e, (ii) as diretrizes minimas que as obras e servigos devem cumprir.
Observados estes pardmetros, cabe a cada licitante decidir como ird atuar para cumprir
os objetivos e metas da contratagdo. E exatamente esta liberdade dada aos licitantes
que permite que cada empresa planeje a execugdo contratual da forma que entende ser
a mais eficiente, o que se traduz em melhores propostas para o Poder Publico e melhores
Servigos.

Importante registrar que hd base legal expressa para tanto. O art. 10, §40, da Lei Federal
de PPP determina que os estudos da PPP para definigdo do valor do investimento podem
ser realizados em nivel de anteprojeto, com os custos determinados mediante orcamento
sintético, elaborado por meio de metodologia expedita ou paramétrica. Por isso, no caso
de uma PPP, os estudos nGo preveem os custos unitdrios e os quantitativos.

22130000005159

Id da Contribui¢ao: 119.0
Tipo de Contribuigao: Inclusdo
Documento a que contribui¢do se refere: Outros

Contribuicao: Sugestdo de Incluséo dos profissionais de assisténcia social, psiquiatria,
farmdcia nas planilhas de recursos humanos. uma vez que as referidas assisténcias
deverdo ser efetivamente prestadas.
Sugestdo de melhor dimensionamento do numero de professores que deverdo ser
contratados para atender a demanda prevista nos indicadores de desempenho.

Justificativa da Contribui¢do: Na Planilha Mdo de Obra Ndo identificamos a previsdo de
Assistente Social, Farmacéutico e Médico Psiquiatra, (o caderno de encargos prevé
servigos de assisténcia psiquidtrica e psicossocial demonstrando a obrigatoriedade
desses servigos).
No documento Diretrizes Operacionais na pdg. 119 prevé suporte e acompanhamentos
aos familiares dos presos com a previsdo de 4 profissionais para essa atividade,
entretanto, ndo localizamos esses profissionais na  Planilha de RH.
Quantos aos professores o quantitativo estd subdimensionado para atender a demanda
prevista.
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=17
Resposta a Contribuicao: Agradecemos a sugestdo.
Os profissionais foram adicionados a planilha OPEX na aba "Mdo de Obra",

especificamente nas dreas de ASSISTENCIA MEDICA e ASSISTENCIA AO PRESO E
FAMILIARES

22130000005159

Id da Contribuigao: 112.0
Tipo de Contribuigdo: Inclusdo
Documento a que contribui¢do se refere: Outros

Contribuigdo: Constar em todos os documentos 5 (cinco) refei¢cées para os presos, uma
vez que, de fato, essa quantidade serd efetivamente praticada.

Justificativa da Contribui¢do: Na Planilha Econémica Financeira (Alimentacdo) estd
previsto 4 refeigées para os presos (desjejum, almogo, lanche e jantar). Todavia, no
Caderno de Encargos Pdg. 50 e nas Diretrizes Operacionais determina minimamente 5
refeicdes.

Resposta a Contribuicao: Agradecemos a sugestdo. Esta serd acatada.

Id da Contribui¢ao: 116.0
Tipo de Contribuigao: Inclusdo
Documento a que contribui¢do se refere: Outros

Contribuigao: Sugestdo: Constar se os custos com combustivel para todos os veiculos
que vdo operar nas unidades, especialmente serd responsabilidade da empresa, como
também os custos de combustivel em caso de transferéncias de presos para outros
municipios.
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Justificativa da Contribuicdo: Os valores com combustiveis impactam os custos de
operagdo e é necessdrio que todos os participam da licitagcdo tenham a mesma dimenséo
das responsabilidades.

Resposta a Contribuicdao: Agradecemos a sugestdo. Contudo, ndo serd acatada.

Ressaltamos que ndo serd responsabilidade da Concessiondria o abastecimento de
veiculos que sdo utilizados para o transporte externo do preso. Este servico é realizado
exclusivamente pelas autoridades competentes.

Em relagdo aos custos e quantitativo para o abastecimento dos veiculos que irdo
transitar internamente, deve-se considerar que a licitagdo de uma parceria publico-
privada, regida pela Lei Federal 11.079/2004 (Lei Federal de PPP) e Lei Estadual
12.234/2005 (Lei Estadual de PPP), possui uma estrutura legal e econémico-financeira
diversa dos contratos de obras e servigos regidos pelas Leis de Licitagées (Lei Federal
8.666/1993 e Lei Federal 14.133/2021).

No caso das PPPs, o Poder Publico fixa (i) os objetivos e metas que pretende que atingir
com a contratagdo; e, (ii) as diretrizes minimas que as obras e servicos devem cumprir.
Observados estes pardmetros, cabe a cada licitante decidir como ird atuar para cumprir
os objetivos e metas da contratacdo. E exatamente esta liberdade dada aos licitantes
que permite que cada empresa planeje a execugdo contratual da forma que entende ser
a mais eficiente, o que se traduz em melhores propostas para o Poder Publico e melhores
servigos.

Importante registrar que hd base legal expressa para tanto. O art. 10, §40, da Lei Federal
de PPP determina que os estudos da PPP para definigdo do valor do investimento podem
serrealizados em nivel de anteprojeto, com os custos determinados mediante orcamento
sintético, elaborado por meio de metodologia expedita ou paramétrica. Por isso, no caso
de uma PPP, os estudos ndo preveem o0s custos unitdrios e 0s quantitativos.

Desta forma, cabe a cada licitante providenciar o seu préprio orcamento para embasar
a elabora¢do da sua proposta.

Id da Contribuigao: 114.0
Tipo de Contribuigao: Inclusdo
Documento a que contribuigdo se refere: Outros
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Contribuigado: Incluir todos os itens de uniformes para os presos, lengol, chinelo,
cobertor, travesseiro, fronha, meia e cueca, como também todos os itens para o enxoval
do funciondrio também.

Justificativa da Contribuigdo: Na planilha Econémico Financeiro (Enxoval) ndo foram
previstos uniformes para os presos, lengol, chinelo, cobertor, travesseiro, fronha, meia e
cueca. E o enxoval do funciondrio também estd incompleto. No entanto no Plano de
Negdcios esses itens estdio mencionados.

Resposta a Contribuigdo: Estes itens foram previstos na planilha Opex referencial, na
aba Enxoval .

Id da Contribuigao: 104.0
Tipo de Contribuigao: Esclarecimento
Documento a que contribui¢ao se refere: Outros

Contribuigdo: 9) As empresas que contardo com o trabalho prisional repassardo algum
percentual para o Estado? O montante serd calculado pelo nimero de apenados ou por
contrato assinado?

Justificativa da Contribuig¢do: Sabera relacéo contratual das empresas que teréio espago
no sistema prisional.

Resposta a Contribui¢do: Sim. O Anexo 10 - Diretrizes para o Trabalho do Preso foi
ajustado para prever que os tomadores do trabalho do preso deverd pagar para o Fundo
Penitencidrio Estadual o valor de 10% sobre a folha de pagamento dos presos.

Id da Contribuigao: 102.0

69

09/06/2022 14:44:14 SPGG/UPPP/319285701 ANEXAR DOCUMENTOS

2134



> PROA 5. oo

O

GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL
-

Tipo de Contribuig¢ao: Esclarecimento
Documento a que contribui¢do se refere: Outros

22130000005159

Contribuicdo: 7) Quanto aos uniformes, os apenas utilizarGo? E quem arcard com os
custos?

Justificativa da Contribuicao: Para saber se o Estado arcard com os custos dos
uniformes.

Resposta a Contribui¢ao: Conforme previsto no Caderno de Encargos, a Concessiondria
serd responsdvel pelo fornecimento do uniforme dos presos.

Id da Contribuigao: 109.0
Tipo de Contribuigao: Alteracdo
Documento a que contribui¢ao se refere: Outros

Contribuicdo: A signatdria pede a atengdo para a NECESSIDADE DE MAIOR
DETALHAMENTO DO PLANO DE NEGOCIO DO PROJETO, ASSIM COMO PARA AS
CONTRIBUICOES ABAIXO, A MERECER A DEVIDA REVISAO E AJUSTES PELA
ADMINISTRACAO:

a) E patente a necessidade de revisdo dos custos operacionais de méo de obra.
Exemplos

i} Odontdlogo 3.300 X auxiliar bucal 3.185
i Motorista 44 h 1.666,65 x  motorista 24 h 2.151,93
i Pedreiro 1.448,83 X auxiliar de pedreiro 1.540,90

i Diretor Pedagdgica e Diretoria Administrativa escolar 3.210,00 x Coordenadora
pedagdgica 4.302,00

b) No item mdo de obra — Ndo foi considerado adicional de insalubridade ou
periculosidade (art. 193 CLT e Portaria MTE n. 1.885/2013)
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¢) Hd necessidade de rever planilha de pessoal, por auséncia de somatadrio dos custos
de algumas fungdes.

d) Os custos estdo com base no ano de 2021, bem como a maioria dos saldrios bases
estipulados por CCT sdo correspondentes ao Estado de Santa Catarina, ndo sendo
abrangente ao Estado do Rio Grande do Sul. Caberd atualizagéo por ocasiGo da
publicagdio do Edital.

e) Nos encargos sociais nGo contemplada a multa do FGTS sobre aviso prévio
indenizado e trabalhado, como também as suas respectivas incidéncias.

Justificativa da Contribuicdo: Necessidade de aprimoramento do texto, excluindo as
inconsisténcias detectadas, que eivam de nulidade o edital

Resposta a Contribuicdo: Agradecemos a sugestdo.

ApOs andlise desta e outras sugestdes recebidas, alguns valores previstos no orcamento
da PPP foram revisados. O edital definitivo serd publicado considerando esta reviséo.

Id da Contribui¢ao: 108.0
Tipo de Contribuig¢ao: Esclarecimento
Documento a que contribuigao se refere: Outros

Contribuicdo: Estdo levando em consideracéo o massacre de Manaus, presidio privado?

Justificativa da Contribuicao: Fonte:
https.//brasil.elpais.com/brasil/2017/01/13/politica/1484329171_917474.html|

Resposta a Contribuicao: Deve-se registrar que ndo hd possibilidade legal para a
existéncia de prisbes privadas no Brasil.
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Todas as prisdes sdo publicas, sendo que, em alguns casos, o Estado opta por contratar
empresas para prestar apoio aos servigos prisionais.

Toda a concepgdo da PPP, bem como os objetivos e metas fixados no Contrato, levam
em consideracdo as exigéncias de seguranca aplicdveis para a operagcdo do Complexo
Prisional.

Id da Contribui¢ao: 107.0
Tipo de Contribuigdo: Esclarecimento
Documento a que contribuigao se refere: Outros

Contribuicdo: 11) A administragcdo do sistema de INFOPEN, Consultas Integradas e SEEU
quem ird operacionalizar?

Justificativa da Contribuigdo: Compreender quem ficard gerenciando essas importantes
ferramentas para a Seqguranca Publica.

Resposta a Contribuicdo: Tais informagdes serdo gerenciadas pelo Poder Publico.

A Concessiondria terd acesso a mddulos especificos do INFOPEN, para incluséGo de
informagdes relacionadas com o dia a dia das atividades realizadas no Complexo
Prisional.

Registre-se que a Concessiondria ndo terd acesso a informag¢des do INFOPEN que sdo
confidenciais.

Id da Contribuicao: 99.0
Tipo de Contribuigao: Esclarecimento
Documento a que contribui¢ao se refere: Outros

Contribuicdo: 4) Qual o nimero de servidores da SUSEPE que vdo atuar na casa
prisional? Qual o numero de contratados que vdo trabalhar? Discriminando quantos
deles estardo na drea da seguranga (vigildncia, monitoramento e controle interno)?
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Justificativa da Contribui¢cdo: Quanto de investimento que ainda vai continuar nessa
casa prisional.

Resposta a Contribuicao: A SUSEPE ird alocar servidores em numero suficiente para o
desempenho  das suas  fungdes, conforme as  normas aplicdveis.
Ademais, as diretrizes para a constru¢do e operagco do Complexo Prisional estdo
previstas no Caderno de Encargos, sendo que cada Unidade Prisional deverd possuir 600
vagas. A partir disto, cada licitante deve dimensionar as necessidades das obras e da
operagdo considerando o disposto no Caderno de Encargos e demais normas aplicdveis.

Id da Contribuicao: 98.0
Tipo de Contribuigdo: Esclarecimento
Documento a que contribui¢ao se refere: Outros

Contribuigdo: 3) O terreno estd sendo doado pela prefeitura? Qual é o valor estimado
do proprio municipal (terreno)?

Justificativa da Contribuig¢ao: Porque é parte do valor da obra.

Resposta a Contribuicdo: A doacdo do terreno ao Estado do Rio Grande do Sul foi
autorizada por meio da Lei Municipal n.6878, de 23 de setembro de 2021. Por se tratar
de uma doag¢do do Municipio de Erechim para o Estado do Rio Grande do Sul, o valor nédo
foi incluidono CAPEX. O imdvel permanecerd sob a titularidade do Estado durante e apds
a concessdo.

Id da Contribuigao: 79.0
Tipo de Contribuigao: Inclusdo
Documento a que contribuigdo se refere: Outros
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Contribuigdo: Avaliar e incluir a previsGo de definicGo do sindicato representativo da
categoria laboral a ser seqguida por todos os licitantes.

Justificativa da Contribuicdo: "A necessidade de tal incluséGo decorre do fato de que a
falta de um sindicato laboral de referéncia permitird que os licitantes elaborem
propostas sobre o custo de mdo de obra e beneficios referenciada a bases aleatdrias e
diferentes.

Ao se definir um sindicato laboral de referéncia as propostas terdo as mesmas bases
salariais e encargos assegurando a isonomia da competi¢do."

Resposta a Contribuicdao: Agradecemos a sugestdo. Contudo, ndo serd acatada.

O sistema sindical brasileiro prevé o autoenquadramento sindical, ou seja, a propria
empresa define o seu enquadramento sindical. Neste sentido, o enquadramento sindical
é realizado, inicialmente, por meio da definicdo do sindicato patronal da empresa,
levando em considera¢do a sua atividade preponderante e a sua localidade. Apds a
identificagdo do sindicato patronal, define-se o sindicato representativo dos
empregados. O sindicato dos empregados serd aquele que tiver correlagéo direta com o
sindicato patronal. Na hipdtese de ndo haver sindicato especifico da atividade
preponderante, o enquadramento deverd considerar entidade sindical de nivel superior
(federagdo ou confederagdo de categoria aplicdvel). Considerando a atividade que serd
desenvolvida (gestdo de complexos prisionais) e a sua localizacdo (Erechim/RS),
atualmente néo hd sindicato patronal especifico que represente as empresas que fazem
gestdo de presidios ou sindicato profissional correlato com abrangéncia nesta
localidade.

Id da Contribui¢ao: 132.0
Tipo de Contribuigao: Alteracdo
Documento a que contribui¢do se refere: Outros

Contribuicdao: Com relagdo a provisdo para pagamento de rescisGo do contrato de
trabalho com os colaboradores da Concessiondria, importante sugerir a inclusd@o no
plano de negdcios e Planilha de Composi¢do de custos o descritivo exato dos Encargos
Sociais, bem como a elevagdo do percentual relativo a provisdo do aviso-prévio
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indenizado, uma vez que é uma praxe do setor de Administracdo Prisional a dispensa de
empregados (quando necessdria) sem o cumprimento do aviso, indenizando-o. Este
procedimento onera sobremaneira as verbas rescisorias, vez que os colaboradores
lotados em unidades prisionais ndo podem cumprir o aviso no posto de trabalho por uma
questdo de seguranga do sistema prisional. Esta empresa possui a vivéncia desta prdtica.
Dessa forma, é preciso rever a provis@o dos custos com as rescisbes de contratos de
trabalhos (Encargos Sociais).

22130000005159

Justificativa da Contribuicao: Assegurar a correta composi¢do dos custos

by

Resposta a Contribuicdao: Agradecemos a sugestdo. Contudo, ndo serd acatada.

Em relacGo aos custos e quantitativos com encargos sociais e demais pagamentos
indenizatdrios devidos em caso de rescisdo de contratos de trabalho, deve-se considerar
que a licitagdo de uma parceria publico-privada, regida pela Lei Federal 11.079/2004 (Lei
Federal de PPP) e Lei Estadual 12.234/2005 (Lei Estadual de PPP), possui uma estrutura
legal e econémico-financeira diversa dos contratos de obras e servigos regidos pelas Leis
de Licitagbes (Lei Federal 8.666/1993 e Lei Federal 14.133/2021).

No caso das PPPs, o Poder Publico fixa (i) os objetivos e metas que pretende que atingir
com a contratagdo; e, (ii) as diretrizes minimas que as obras e servigos devem cumoprir.
Observados estes pardmetros, cabe a cada licitante decidir como ird atuar para cumprir
o0s objetivos e metas da contratacdo. E exatamente esta liberdade dada aos licitantes
que permite que cada empresa planeje a execugdo contratual da forma que entende ser
a mais eficiente, o que se traduz em melhores propostas para o Poder Publico e melhores
servigos.

Importante registrar que hd base legal expressa para tanto. O art. 10, §40, da Lei Federal
de PPP determina que os estudos da PPP para definigdo do valor do investimento podem
serrealizados em nivel de anteprojeto, com os custos determinados mediante orcamento
sintético, elaborado por meio de metodologia expedita ou paramétrica. Por isso, no caso
de uma PPP, os estudos ndo preveem o0s custos unitdrios e 0s quantitativos.

Desta forma, cabe a cada licitante providenciar o seu proprio orcamento para embasar
a elabora¢do da sua proposta.

Id da Contribuicao: 86.0
Tipo de Contribuig¢ao: Esclarecimento
Documento a que contribuigdo se refere: Outros
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Contribuicdo: Solicitamos esclarecimentos quanto & incidéncia, sobre a
contraprestagdo, do ISS, na aliquota de 3%, qual o enquadramento do objeto desta
licitagdo no Codigo Tributdrio do Municipio de Erechin, que forneca base legal para
defini¢éo do percentual de 3%, bem como, se a prefeitura municipal foi consultada para
confirmar a correta aplicagdo do percentual de 3%

Justificativa da Contribuigdo: "E de grande relevéncia a confirmagdo de que o objeto
desta licitacdo esteja enquadrada na aliquota de 3% do Cddigo Tributdrio do Municipio
de Erechin.”

Resposta a Contribui¢do: Dado que a legislacéo municipal de Erechim ndo prevé uma
aliquota de ISS para servicos prisionais, adotou-se como premissa a aliquota da atividade
de fornecimento de mdo-de-obra, uma vez que a pesquisa de benchmarking indicou que
esta é a atividade indicada nas operacdes de cogestdo. Nos termos da legislagcdo
municipal, a aliquota da atividade de fornecimento de méo-de-obra é de 3%. Salienta-se
que os estudos econémico-financeiros da PPP sdo referenciais e cada licitante deve
analisar e se certificar sobre a tributagdo incidente sobre as suas atividades.

Id da Contribui¢ao: 173.0
Tipo de Contribuigdo: Alteracdo
Documento a que contribuigdo se refere: Outros

Contribuigdo: No predmbulo, final da pdgina 03, menciona que a licitagéo serd no
formato de inversdo de fases, "A LICITACAO serd processada com inversdo da ordem das
fases de habilitacdo e julgamento, na forma do art. 13, da LEI DE PPP ". A inversdo de
fases, é vantajosa quando os critérios do menor preco estdo balizados com fundamentos
reais e conforme valores atualizados de mercado. Entendemos que ndo € o presente
caso, pois a planilha modelo estd com pregos desatualizado e precificada antes da A
Reforma  Trabalhista  foi sancionada em 13 de julho de 2017.
a inversdo de fases € interessante e atende ao que estabelece a Lei n.2 11.079/04, desde
que exista a pré-qualificagdo, como ocorre em no presente edital. Porém deve-se ser
revisto ajustes no conjunto de documentos dispostos, seja na propositura da garantia da
proposta, bem como os pregos apresentados como mdximos, sem contar a qualificagdo
técnica, inclusive quanto aos projetos que serdo desenvolvidos futuramente na execugéo
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do contrato. Por isso ndo deve prevalecer o tipo “melhor preco” e sim “melhor técnica e
preco”. Entendemos que essa contratacdo, ndo é uma expertise genérica. Ela é especial,
altamente técnica ao segmento prisional. todo o contrato refere-se a sequran¢a publica
nacional, e assim deve sequir resquardada, como definido pela Constituicéo Federal/88
em seu artigo 144, Lei de Execugbes Penais e legisla¢des correlatas a essa contratagdo .

22130000005159

Justificativa da Contribuigao: A melhor técnica e preco seria o resguardo ideal desta
contratagdo, com todos os quesitos técnicos inerentes a gestdo prisional, seja pela
construcdo/obras/ prisionais e ainda correlatos a gestéo de pessoas que atuardo na
gestdo futura desta unidade prisional. Todo o estudo é pela gestdo da seguranga publica
e melhorias do segmento. e isso ndo minimizaria o menor prego, pelo contrdrio. A
administragéo publica terd a melhor contratagdo com o menor prego.

x

Resposta a Contribuicdao: Agradecemos a sugestdo. Contudo, ndo serd acatada.

A utilizagdo do critério de julgamento "técnica e pre¢o"” foi avaliada durante os estudos
da modelagem, e, optou-se pela utilizacdo do critério de julgamento pelo "preco". O fato
de a licitagdo ndo considerar o critério "técnica" ndo significa que os licitantes ndo
poderdo aportar na PPP as técnicas e métodos que entenderem mais adequados. Isto
pode ser feito em razdo de o Contrato de PPP, o Caderno de Encargos e demais
documentos estabelecerem apenas os objetivos e metas buscados pelo Poder
Concedente, com liberdade para a Concessiondria determinar a forma como isto serd
feito, desde que respeitadas as diretrizes da contratagdo e as normas aplicdveis.

Ademais, a ponderagéo entre os beneficios e riscos trazidos pela utilizagéo do critério de
"técnica e preco" indica que hd mais riscos na utilizagdo deste método, em razdo das
dificuldades inerentes ao modelo, notadamente o estabelecimento de critérios
totalmente objetivos para julgamento.

Id da Contribuicao: 97.0
Tipo de Contribuigao: Esclarecimento
Documento a que contribui¢ao se refere: Outros

Contribui¢do: 2) Qual o valor estimado da obra de engenharia da construgéio da casa
prisional, discriminando as duas unidades?
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Justificativa da Contribui¢ao: Para compreender o montante do investimento.

Resposta a Contribuigdo: Segue abaixo o valor discriminando do Capex (estimativa) de
cada unidade de Regime Fechado:
Total URFI - RS 48.410.080,71
Total URFII - RS 48.413.739,54

Id da Contribui¢ao: 136.0
Tipo de Contribuigdo: Alteracdo
Documento a que contribui¢do se refere: Outros

Contribuicdo: Os cargos de Geréncia e Coordenagc@o encontram-se com saldrios em
patamares muito inferiores a realidade de mercado e muito aquém do minimo
necessdrio.

Da mesma forma, as parcelas remuneratdrias que orientam a Opex das Unidades
Administradas pelo Estado também estéo defasadas. Cite-se apenas como um exemplo
o saldrio do Defensor Publico que e encontra bem abaixo do piso salarial devidamente
divulgado na fonte de pesquisa supostamente consultada.
Senhores(as), é preciso computar os corretos valores a fim de que os balizadores estejam
condizentes com a realidade do mercado, evitando que o processo, ao final, seja
fracassado.

Justificativa da Contribuicdo: Assegurar a correta composi¢do dos custos

Resposta a Contribuicao: Agradecemos a sugestdo.

Cabe registrar que os valores referente as remuneragdes de todos os profissionais
estimados na planilha do OPEX foram embasados em pesquisa de mercado atual e em
valores praticados nas contrata¢des de Cogestdo realizadas tanto no estado do Rio
Grande do Sul como nos Estados vizinhos (pesquisa regional). Ressaltamos que apds
andlise desta e outras sugestdes recebidas, alguns valores previstos na planilha do OPEX
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foram revisados e atualizados, sendo encontrados na aba "Mdo de Obra" coluna "H". O
edital definitivo serd publicado considerando esta revisdo.
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Id da Contribuigao: 137.0
Tipo de Contribuigao: Alteracdo
Documento a que contribui¢ao se refere: Outros

Contribuic¢do: O saldrio dos almoxarifes (RS 1.740,00) foi indicado tendo como base /
fonte aqueles praticados no CPVI, no entanto, os valores estdo muito aquém daqueles
realmente pagos aos colaboradores lotados no CPVI (RS 2.074,25). E preciso corrigir. A
mesma situagdio se repete com o Médico Clinico Geral e outras fungbes descritas no
escopo da Operagdo.
Sugerimos, portanto, uma revisdo integral da planilha de composi¢do de custos da méo
de obra e das escalas de trabalhos definidas.

Justificativa da Contribuicao: Assegurar a correta composi¢do dos custos

Resposta a Contribuicao: Agradecemos a sugestdo.

Cabe registrar que os valores referente as remuneragdes de todos os profissionais
estimados na planilha do OPEX foram embasados em pesquisa de mercado atual e em
valores praticados nas contrata¢ées de Cogestdo realizadas tanto no estado do Rio
Grande do Sul como nos Estados vizinhos (pesquisa regional). Ressaltamos que apds
andlise desta e outras sugestdes recebidas, alguns valores previstos na planilha do OPEX
foram revisados e atualizados, sendo encontrados na aba "Mdo de Obra" coluna "H". O
edital definitivo serd publicado considerando esta revis@o.
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Id da Contribuigao: 140.0
Tipo de Contribuigao: Alteracdo
Documento a que contribui¢ao se refere: Outros

Contribuicdo: Os precos cotados para o fornecimento de refei¢céo aos apenados se
revelam absolutamente inexequiveis, em e dissondncia com o carddpio regulamentado
peloart. 3.2, §1.2 da Resolugdo n.2 03/2017 do CNPCP. Portanto, necessdria a revisdo do
preco e alteragdio do carddpio, incluindo cinco refeigoes.

Justificativa da Contribuicdo: Assegurar a correta composi¢do dos custos

Resposta a Contribuigao: Agradecemos a sugestdo.

Apds andlise desta e outras sugestdes recebidas, alguns valores previstos no orcamento
da PPP foram revisados. O edital definitivo serd publicado considerando esta reviséo.

Id da Contribui¢ao: 138.0
Tipo de Contribuigao: Inclusdo
Documento a que contribui¢do se refere: Outros

Contribuicdo: A planilha de custos e composicdo de precos divulgada suprimiu o
necessdrio fornecimento de vale-alimentagdo aos colaboradores lotados para execugéo
dos servicos. Ndo se demonstra plausivel o fornecimento de refei¢cdo no local,
dispensando o necessdrio fornecimento de Vale Alimentagdo, consolidado ao longo de
décadas no sistema prisional em regime de co-gestdo com o Estado. Portanto, necessdria
a inclusdo deste custo.

Justificativa da Contribuicao: Assegurar a correta composi¢do dos custos
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Resposta a Contribuigao: Agradecemos a sugestdo.

Apds andlise desta e outras sugestdes recebidas, alguns valores previstos no orcamento
da PPP foram revisados. O edital definitivo serd publicado considerando esta revisdo.

Id da Contribui¢ao: 141.0
Tipo de Contribuigao: Inclusdo
Documento a que contribuigdo se refere: Outros

Contribuigao: Sugerimos incluir uma planilha indicando de forma clara a quantidade de
cada fungéo/posto de trabalho e respectiva carga hordria e escala de trabalho por
unidade prisional, a fim de que seja possivel a realizacéo de orcamento sem margem de
erros, assegurando isonomia entre os participantes, independente do Instrumento de
Medigdo de Resultados.

Justificativa da Contribui¢ao: Assegurar a isonomia na competigdo

Resposta a Contribuicdo: Agradecemos a sugestdo. Contudo, ndo serd acatada.

Em relagcdo aos quantitativos de cada funcdo/posto de trabalho e respectiva carga
hordria e escala de trabalho por unidade prisional, deve-se considerar que a licitagdo de
uma parceria publico-privada, regida pela Lei Federal 11.079/2004 (Lei Federal de PPP)
e Lei Estadual 12.234/2005 (Lei Estadual de PPP), possui uma estrutura legal e
econémico-financeira diversa dos contratos de obras e servigos regidos pelas Leis de
Licitagbes  (Lei  Federal  8.666/1993 e Lei Federal 14.133/2021).

No caso das PPPs, o Poder Publico fixa (i) os objetivos e metas que pretende que atingir
com a contratagdo; e, (ii) as diretrizes minimas que as obras e servicos devem cumprir.
Observados estes pardmetros, cabe a cada licitante decidir como ird atuar para cumprir
os objetivos e metas da contratacdo. E exatamente esta liberdade dada aos licitantes
que permite que cada empresa planeje a execugdo contratual da forma que entende ser
a mais eficiente, o que se traduz em melhores propostas para o Poder Publico e melhores
servigos.
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Importante registrar que hd base legal expressa para tanto. O art. 10, §40, da Lei Federal
de PPP determina que os estudos da PPP para definigdo do valor do investimento podem
serrealizados em nivel de anteprojeto, com os custos determinados mediante orcamento
sintético, elaborado por meio de metodologia expedita ou paramétrica. Por isso, no caso
de uma PPP, os estudos ndo preveem os custos unitdrios e 0s quantitativos.

Desta forma, cabe a cada licitante providenciar o seu préprio orcamento para embasar
a elaboragdo da sua proposta.

22130000005159

Id da Contribuigao: 139.0
Tipo de Contribuigdo: Exclusdo
Documento a que contribui¢do se refere: Outros

Contribuicdo: Sugestdo de ExclusGo de fornecimento de medicamentos para
colaboradores ou fornecimento apenas em caso de atendimento emergencial na
unidade e disponibilizagéGo apenas para o dia do atendimento.

Justificativa da Contribui¢do: E imprescindivel que seja esclarecido se esses
medicamentos sdo para atender a eventual necessidade de atendimento emergencial
nos casos em que o colaborador ou servidor passa mal e é atendido pela equipe da
propria unidade e recebe medicamento da farmdcia naquele determinado momento do
atendimento ou diz respeito a medicamentos prescritos fora do atendimento
emergencial durante a jornada de trabalho.
Impende lembrar que a equipe de saude deve funcionar de acordo com as diretrizes do
Plano Nacional de Atengdo Integral a Saude das Pessoas Privados de Liberdade no
Sistema Prisional - PNAISP que exige dimensionamento do quantitativo de profissionais
para atendimento ao preso téio somente. Ante a situag¢do fdtica, é recomenddvel néGo
deixar essa questdo em aberto porquanto pode gerar duvidas, configurar direitos que
pode ficar insustentdvel para a Concessiondria. Ademais no Documento Diretrizes
Operacionais, o dimensionamento de medicagdo estd previsto apenas para atendimento
ao preso.
Importante também que as tabelas de medicamentos do Modelo Econémico Financeiro
e Diretrizes operacionais apresentam quantitativo iguais.
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Resposta a Contribui¢ao: Conforme previsto no Caderno de Encargos, a Concessiondria
tem obrigagdo de fornecer os medicamentos apenas para os Presos. A redacdo do plano
de negdcios serd aprimorada para melhorar a compreensdo do tema.

Id da Contribuicao: 160.0
Tipo de Contribuigao: Alteracdo
Documento a que contribui¢ao se refere: Outros

Contribuicdo: De acordo com a Resolugdo n.2 3, de 05 de outubro de 2017, do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, ao detento deve ser concedido, no minimo,
05 (cinco) refeicoes didrias, sendio vejamos:
Art. 32 - As refeicbes oferecidas deverdo ser planejadas para cobrir, 100% das
necessidades  nutricionais  didrias  dos individuos e grupos atendidos.
§ 19 Considerando o Guia Alimentar para a populagdo brasileira, as refeicées deveréo
ser feitas em hordrios regulares, preferencialmente em companhia. As pessoas privadas
de liberdade, deverdo ser ofertadas, minimamente, cinco refeigées didrias: o desjejum,
o almoco, o) lanche, o) jantar e a ceia [..]
No entanto, a planilha de composicdo de custos consagra apenas 04 (quatro) refeigdes,
cujo total corresponde a RS 13.02 (treze reais e dois centavos), além de contrapor a
Resolugdo do CNPCP e, portanto, evidencia vicios de irregularidade, é flagrantemente
inexequivel.

Nessa linha, se faz imprescindivel que haja uma REFORMULACAO e uma ADEQUACAO
das previsées editalicias, seja em relagéo aos QUANTITAVOS das refeicdes, seja também
em relagdo ao reflexo de tais alteragbes na planilha de custos.

Justificativa da Contribuigao: Justificativas apresentadas no item anterior.

Resposta a Contribuicao: Agradecemos a sugestdo.

Na revisGo do orcamento referencial serd acrescida a quantidade total de 5 (cinco)
refeicdes didrias para cada preso. O edital definitivo serd publicado considerando esta
revisdo.

Id da Contribuigao: 144.0
Tipo de Contribuigao: Inclusdo
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Documento a que contribui¢do se refere: Outros

22130000005159

Contribuicdo: Sugerimos seja incluido orcamento para equipe de volantes para
cobertura de faltas legais, e demais auséncias. Costumeiramente chamada de Reserva
Técnica essa parcela de custo costuma ficar em torno de 5% do valor da remuneragdo
total.

Justificativa da Contribuigdo: Assegurar a correta composi¢do dos custos

Resposta a Contribuicdao: Agradecemos a sugestdo. Contudo, ndo serd acatada.

Em relagdo a inclusdo de “reserva técnica” no orcamento, deve-se considerar que a
licitagGo de uma parceria publico-privada, regida pela Lei Federal 11.079/2004 (Lei
Federal de PPP) e Lei Estadual 12.234/2005 (Lei Estadual de PPP), possui uma estrutura
legal e econémico-financeira diversa dos contratos de obras e servigos regidos pelas Leis
de Licitagbes (Lei Federal 8.666/1993 e Lei Federal 14.133/2021).

No caso das PPPs, o Poder Publico fixa (i) os objetivos e metas que pretende que atingir
com a contratagdo; e, (ii) as diretrizes minimas que as obras e servicos devem cumprir.
Observados estes pardmetros, cabe a cada licitante decidir como ird atuar para cumprir
o0s objetivos e metas da contratacdo. E exatamente esta liberdade dada aos licitantes
que permite que cada empresa planeje a execugdo contratual da forma que entende ser
a mais eficiente, o que se traduz em melhores propostas para o Poder Publico e melhores
servigos.

Importante registrar que hd base legal expressa para tanto. O art. 10, §40, da Lei Federal
de PPP determina que os estudos da PPP para definigcdo do valor do investimento podem
serrealizados em nivel de anteprojeto, com os custos determinados mediante orcamento
sintético, elaborado por meio de metodologia expedita ou paramétrica. Por isso, no caso
de uma PPP, os estudos ndo preveem o0s custos unitdrios e o0s quantitativos.

Desta forma, cabe a cada licitante providenciar o seu préprio orcamento para embasar
a elabora¢do da sua proposta.
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Id da Contribuicao: 95.0
Tipo de Contribuigao: Esclarecimento
Documento a que contribui¢ao se refere: Outros

Contribuigdo: 1) Os custos fixos referentes a agua, luz, internet, telefone, material de
limpeza e higiene, além de despesas com a tecnologia de informagdo (Tl), estdio
abrangidas no custo mensal de RS7,054 milhées que o Estado pagard para a empresa
vencedora da licitagdo?

Justificativa da Contribui¢ao: Atualmente quem paga essas despesas é o Estado.

Resposta a Contribuigdo: Sim. Estes custos referentes a agua, luz, internet, telefone,
material de limpeza e higiene, além de despesas com a tecnologia de informagdo (Tl)
deverdo ser arcados pela concessiondria.

Id da Contribui¢ao: 171.0
Tipo de Contribuig¢ao: Esclarecimento
Documento a que contribui¢do se refere: Outros

Contribuigao: Em vista do modelo apresentado - Estudo de Mercado (.pdf 5,89 MBytes)
- ficamos em duvida se esse estudo é uma planilha de composicéo obrigatoria para a
futura participagdo ou um estudo do que foi feito com base em outros projetos. Pois 0s
projetos que embasam esses estudos ,sdo projetos bem diferentes do que estd sendo
delineado. sdo projetos anteriores a regularidades de lei que sGo essenciais pela
exequibilidade do atual contrato, como por exemplo a A Reforma Trabalhista que foi
sancionada em 13 de julho de 2017. Inclusive a composi¢éo da aba "Adicional Noturno”,
ndo é mais praticado a parametriza¢édo dos cdlculos da forma que estd disposta. Hd um
erro nos pre¢os, que maculam o valor estimado de contratagdo. Entdo, quando o edital
e seus anexos informam que o pre¢o VVGDIA é "mdximo". Hd um equivoco tremendo,
quando as diretrizes de preco que a nortearam estéo defasadas e em desacordo com as
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legislagcbes vigentes. Neste sentido o item que determina como mdximo, precisa ser
revisto e que ndo induza empresas em erro.
Item do edital 14.1.2, inciso (v) : o limite de RS 197,64 (cento e noventa e sete reais e
sessenta e quatro centavos) como VVGDIA, que equivale a uma CONTRAPRESTACAO
MENSAL MAXIMA de RS 7.213.677,50 (sete milh8es, duzentos e treze mil, seisecentos e
setenta e sete reais e cinquenta centavos) precisa  ser  revisto.

Outro questionamento que urge, sobre o modelo disposto e o balizamento dos pregos,
sejam eles referenciam, estimados ou mdximos, é de que os valores de mdo de obra
estdo desatualizados com o praticado atualmente no mercado da cogestdo prisional.
Basta comparar com modelos e outras convengdes que resguardam a integralidade da
operagdo. Muitos estados, orgdos publicos e licitantes tiveram o cuidado de aplicar
convengles de trabalho que resguardam o risco do trabalhador, com a inclusdo da
GRATIFICACAO PRISIONAL e PERICULOSIDADE. O risco de operagdio existe para a
empresa e para aqueles que irGo trabalhar na opera¢do. Urge readequar a
parametrizacéo do cdlculo, legislagées correlatas, para resqguardar a exequibilidade da
futura operagdo.

22130000005159

Justificativa da Contribuigdo: A IN 5/2017 SEGES/MPLOG ¢é uma instrucéo norteadora
para composi¢do de custos de Mdo obra com vinculagdo celetista, apesar de ser uma
diretriz aos entes federais, ela é aplicada por diversas esferas por seu um "norte" de
composi¢do quando ndo hd uma regulamentagdo clara e objetiva de forma a precificar
isonomicamente. Para o estado do Rio Grande do Sul néo identificamos uma instrugcéo
estadual. Caso tenha, favor apresentar ou que seja mais bem esclarecido a composi¢éo
desta planilha, com abertura dos cdlculos, de forma que ela seja isonbmica para todas
as licitantes, E ainda, que traga os ressegurados de composi¢do tributdrias, seja o Lucro
Real e o presumido.

Resposta a Contribuicao: Agradecemos a contribuigdo.

Os quatitativos e pregos considerados no projeto estdo sendo revistos, inclusive questoes
como o adicional por conta da periculosidade. Consequentemente o valor da Vaga -Dia
estimada estd sendo revisto, porém, de fato, representard o valor mdximo a ser
desembolsado para fins de cdlculo da contraprestagdo.
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Id da Contribuigao: 170.0
Tipo de Contribuigao: Esclarecimento
Documento a que contribui¢ao se refere: Outros

Contribuigdo: Analisando o - Modelo Econémico (.xIsx 9,14 MBytes), na aba
"Demonstragées Financeiras", podemos observar que na Previsdo "LUCRO BRUTQO" estd
inserido um percentual NEGATIVO provisionados por 12 meses, até junho de 2023. Em
uma analise rdpida ficamos com duvidas do retorno previsto para a futura contratada
no modelo que 0s senhores apresentaram.
Favor esclarecer por que o percentual é negativo no estudo dos senhores.

Justificativa da Contribui¢do: Olucro negativo ou valor irrisérios é considerado pelo TCU
como uma prdtica irregular nas contratacées publicas. Do mesmo modo, o lucro, como
se sabe, pode ser
maximizado com uma boa gestéo de mdo de obra, mas ndo se deve abrir méo de um
minimo aceitdvel, pois nGo é crivel que prestadores de servigos estejam dispostos a
trabalharem de gra¢a para o Erdrio. Precisamos entender as diretrizes que levaram os
senhores apresentarem essas composi¢cées. Favor elucidar.

Resposta a Contribuicdo: A demonstracdo de resultados apresentada no plano de
negdcios contempla o impacto de efeitos contdbeis, sobretudo no que diz respeito as
consideracbes acerca da contabilizagdo do ativo financeiro. Sendo assim, deve-se
observar a geracdo de fluxo de caixa ao longo do periodo projetivo para uma melhor
compreensdo dos numeros projetados. Observa-se que o periodo mencionado
corresponde ao periodo de obras / constru¢éo do complexo prisional e logo, ndo se
verifica o pagamento de contrapresta¢do a concessiondria. Neste periodo verifica-se o
pagamento de seguros e garantias, além do reembolso dos estudos desenvolvidos.
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Id da Contribuigao: 169.0
Tipo de Contribuigao: Esclarecimento
Documento a que contribui¢ao se refere: Outros

Contribuigdo: O arquivo - Anexos de Engenharia (zip) ndo foi possivel a descompactagéo
e acesso em tempo do prazo da audiéncia publica. Ao clicar no "zip" pede uma
solicitagdo de acesso, e mesmo sendo preenchido ndo recebemos os arquivos . Isso foi
prejudicial para estudo no prazo dos questionamentos. Entendemos que deveriam ser
republicados esses arquivos de forma transparente e que ndo prejudique o estudo total
que seja reaberto o prazo de consulta publica de forma que todas as licitantes possam
analisar com a devida cautela das diretrizes dispostas nestes projetos. neste sentido,
requer-se a republicagdo e novo prazo de questionamento em face destes projetos.

Justificativa da Contribui¢do: Entendemos que deveriam ser republicados esses arquivos
de forma transparente e que ndo prejudique o estudo total que seja reaberto o prazo de
consulta publica de forma que todas as licitantes possam analisar com a devida cautela
das diretrizes dispostas nestes projetos. neste sentido, requer-se a republica¢éo e novo
prazo de questionamento em face destes projetos.

Resposta a Contribuicdao: Agradecemos a sugestdo. Contudo, ndo serd acatada.

Ndo houve restri¢do de acesso aos documentos. O problema relatado provavelmente
ocorreu com 0 usudrio.

Embora o prazo da consulta publica para envio de contribui¢cdes esteja encerrado, os
estudos disponibilizados durante a consulta podem ser obtidos mediante solicitagdo por
e-mail.
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Id da Contribuigao: 168.0
Tipo de Contribuigao: Inclusdo
Documento a que contribui¢ao se refere: Outros

Contribuicao: Tendo em vista que para futura participagdo da licitante, faz-se necessdrio
o cadastro no portal B3. Ocorre que as diretrizes deste cadastro deveriam estar no
ANEXO 4 — MANUAL DE PROCEDIMENTOS. E esse anexo estd em BRANCO. Hd
necessidade de publicag¢do e transparéncia dos critérios e diretrizes no anexo, de forma
que ndo prejudique a preparacdo das empresas. Inclusive no portal da B3, ndo hd
diretrizes clara do vinculo com a PPP de Erechim. sendo assim, solicita a gentileza de
inclusdo destes critérios e diretrizes do cadastramentos no Portal B3.

Justificativa da Contribui¢do: Hd necessidade de publicag¢do e transparéncia dos critérios
e diretrizes no anexo, de forma que ndo prejudique a preparacdo das empresas.

a

Resposta a Contribuigdo: Este anexo serd disponibilizado na época da licitagdo.

O Manual de Procedimento traz regras de cardter procedimental apenas, relativas ao
processamento da licitagéo na B3.

O documento ndo traz informagdes sobre o projeto de PPP que possam influenciar sua
andlise.
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Id da Contribuigao: 167.0
Tipo de Contribuigao: Esclarecimento
Documento a que contribui¢ao se refere: Outros

Contribuigao: Tratando - se de um complexo penitencidrio a ser construido em terreno
que, conforme consultado, aparentemente se situa nas proximidades de reservas
ambientais, bem como ao fato de que os documentos evidenciam que a proposta é que
o plano de arquitetura e engenharia seja extremamente moderno, se comparado aos
que vém sendo adotados nos atuais presidios brasileiros, entende-se ser indispensdvel
para estudo prévio a disponibilizagdo dos anexos de engenharia. Todavia, conforme se
depreende, o seu acesso ficou restrito, cujo acesso fica condicionado a aceita¢do. Por seu
turno, embora tenha havido diferentes tentativas, todas foram frustradas.
Logo, requer a amplia disponibilizagdo dos anexos de engenharia em questdo, bem como
a dilagdo do prazo da presente consulta publica para andlise e manifestagdo

Justificativa da Contribuicao: Justificativas apresentadas no item anterior

Resposta a Contribuicdao: Agradecemos a sugestdo. Contudo, ndo serd acatada.

Ndo houve restricdo de acesso aos documentos. O problema relatado provavelmente
ocorreu com o) usudrio.

Embora o prazo da consulta publica para envio de contribui¢des esteja encerrado, os
estudos disponibilizados durante a consulta podem ser obtidos mediante solicita¢do por
e-mail.
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Id da Contribuicao: 88.0
Tipo de Contribuigao: Esclarecimento
Documento a que contribui¢ao se refere: Outros

Contribuicao: Necessdrio maior esclarecimento se a cada vaga disponibilizada pela
Concessiondria jd serd efetivada a contraprestacéio correspondente, ou apenas ocorrerd
quanto da disponibilizagdo de todas as vagas previstas nas unidades que compbéem o
complexo.

Justificativa da Contribuicdo: O razodvel serd a Concessiondria receber a
contraprestagcdo na medida em que for concluindo as unidades e ndo apenas quando
concluidas todas as unidades que serdo construidas bem como a PIB que serd reformada.

Resposta a Contribuigcdo: As cldusulas 9.9 e 10.1 preveem que a Fase 2 (Inicio dos
Servicos de Apoio a Operagdo) terd inicio para cada Unidade Prisional construida pela
Concessiondria. Com o inicio da Fase 2 da respectiva Unidade Prisional, a Concessiondria
terd direito ao recebimento do valor correspondente as vagas disponibilizadas. O
contrato ndo prevé que os pagamentos somente terdo inicio ao final da construgéio de
todas as Unidades Prisionais.

Id da Contribui¢ao: 166.0
Tipo de Contribuigao: Esclarecimento
Documento a que contribui¢do se refere: Outros

Contribuigdo: Conforme se de depreende da planilha de custo (TABELA 1), prevé itens do
enxoval como um custo mensal. Contudo, ndo hd o fornecimento mensal dos itens do
enxoval, em questdo.
Assim, questiona-se: se refere a uma reserva técnica? Tal indagagdo se faz importante
pelo fato de que, ou estamos de custo desnecessdrio, ou haverd uma nova politica no
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projeto quanto ao trato do tema “enxoval”, devendo, se for o caso, ser efetivada a sua
respectiva REFORMULACAO e ADEQUACAO

22130000005159

Justificativa da Contribuicao: Justificativas apresentadas no item anterior.

Resposta a Contribuigcao: O modelo econémico-financeiro, o qual foi disponibilizado,
demonstra os quantitavos e frequéncia de reposi¢éo do enxoval.

Id da Contribui¢ao: 163.0
Tipo de Contribuigdo: Inclusdo
Documento a que contribuigdo se refere: Outros

Contribuicao: Multa fundidria (40% - FGTS):
De acordo com a Lein? 8.036 de 11 de maio de 1990, ocorrendo rescisGo do contrato de
trabalho, por parte do empregador, sem justa causa, é devido ao empregado o
pagamento da importdncia igual a 40% (quarenta por cento) do valor depositado em
sua conta vinculada durante a vigéncia do contrato de trabalho. Observe:
Art. 18. Ocorrendo rescis@o do contrato de trabalho, por parte do empregador, ficard
este obrigado a depositar na conta vinculada do trabalhador no FGTS os valores relativos
aos depdsitos referentes ao mésda rescis@o e ao imediatamente anterior, que ainda ndo
houver sido recolhido, sem prejuizo das cominagodes legais.
$§ 19 Na hipdtese de despedida pelo empregador sem justa causa, depositard este, na
conta vinculada do trabalhador no FGTS, importdncia igual a quarenta por cento do
montante de todos os depdsitos realizados na conta vinculada durante a vigéncia do
contrato de trabalho, atualizados monetariamente e acrescidos dos respectivos juros.
Nesse contexto, € inegdvel que a previsdo do pagamento de eventual multa fundidria
deve estar prevista na planilha de custos, porquanto trata-se de uma imposigcdo legal
inafastdvel, devendo ser efetivada a sua respectiva REFORMULACAO e ADEQUACAO.

Justificativa da Contribuicao: Justificativas apresentadas no item anterior.
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Resposta a Contribuicdo: Agradecemos a sugestdo. Contudo, ndo serd acatada.

Em relagdo a estimativa de pagamento de multas fundidrias (FGTS), deve-se considerar
que a licitagdo de uma parceria publico-privada, regida pela Lei Federal 11.079/2004 (Lei
Federal de PPP) e Lei Estadual 12.234/2005 (Lei Estadual de PPP), possui uma estrutura
legal e econébmico-financeira diversa dos contratos de obras e servigos regidos pelas Leis
de Licitagées (Lei Federal 8.666/1993 e Lei Federal 14.133/2021).

No caso das PPPs, o Poder Publico fixa (i) os objetivos e metas que pretende que atingir
com a contratagdo; e, (ii) as diretrizes minimas que as obras e servigos devem cumoprir.
Observados estes pardmetros, cabe a cada licitante decidir como ird atuar para cumprir
o0s objetivos e metas da contratacdo. E exatamente esta liberdade dada aos licitantes
que permite que cada empresa planeje a execugdo contratual da forma que entende ser
a mais eficiente, o que se traduz em melhores propostas para o Poder Publico e melhores
Servigos.

Importante registrar que hd base legal expressa para tanto. O art. 10, §40, da Lei Federal
de PPP determina que os estudos da PPP para definigdo do valor do investimento podem
serrealizados em nivel de anteprojeto, com os custos determinados mediante orcamento
sintético, elaborado por meio de metodologia expedita ou paramétrica. Por isso, no caso
de uma PPP, os estudos ndo preveem o0s custos unitdrios e os quantitativos.

Desta forma, cabe a cada licitante providenciar o seu préprio orcamento para embasar
a elaboragdo da sua proposta.

22130000005159

Id da Contribui¢ao: 162.0
Tipo de Contribuigcao: Alteracdo
Documento a que contribui¢do se refere: Outros

Contribuigao: No que se refere ao saldrio dos empregados, de acordo com a planilha de
custos apresentada, depreende-se que ndo houve a observincia dos pisos salarias
estabelecidos nos instrumentos coletivos, incluindo convengdes coletivas de trabalho,
firmados e vigentes, por exemplo, no Estado de Santa Catarina, colacionados em anexo.

Assim, vale ponderar, a titulo exemplificativo, destacam-se:

Fung¢do PLANILHA DE CUSTOS CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO

Almoxarife RS 1.740,00 RS 2.338,74
Gerente Operacional RS 3.865,90 RS 5.161,10
Motorista RS 1.666,65 RS 1.948,96
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Oficial de Manuteng¢do RS 1.793,79 RS 2.923,44
Pedreiro RS 1.448,83 RS 2.436,19
Técnico em Informdtica RS 2.251,00
RS 2.338,71

Técnico em  Seguranca do Trabalho RS 1.900,00 RS 2.923,44

Nesse aspecto, vale ponderar a imprescindibilidade da validade dos instrumentos
normativos celebrados, porquanto estdo em plena sintonia com o direito a negociagéo
coletiva constitucionalmente assegurado no artigo 7°, XXVI da Carta Magna, sendo certo
que as entidades representativas das categorias profissionais possuem ampla liberdade
para dispor acerca de direitos trabalhistas, observados os limites nas normas de
natureza cogente e de cardter irrenuncidvel que representam o minimo social, tais como,
prote¢do a saude e liberdade do trabalhador.
Destaca-se, também que, de acordo com o artigo 611-A da CLT, fruto da Reforma
Trabalhista (Lein.2 11. 467/2017), a convencgdio coletiva e o acordo coletivo de trabalho
tém prevaléncia sobre a lei, quando, dispuser sobre saldrios. Observe:
Art. 611-A. A convengdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre
a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:
V - plano de cargos, saldrios e fungbes compativeis com a condigdo pessoal do
empregado, bem como identifica¢do dos cargos que se enquadram como fungbes de
confianga;

Por consequéncia, os saldrios estabelecidos em negociacbes coletivas devem ser
observados na composigdo da planilha de custo, sob pena de irregularidade trabalhista.
Assim, sugere-se a revis@o dos valores dos saldrios que irdo integrar a planilha de custo,
com a sua respectiva REFORMULACAO e ADEQUACAO.
Além disso, requer que sejam disponibilizados os instrumentos coletivos (acordos
coletivos e convengdes coletivas) que foram tomados como referéncias na criagéo da
planilha referencial proposta.

22130000005159

Justificativa da Contribuigdo: Justificativas apresentadas no item anterior.

Resposta a Contribuicdo: Os valores utilizados tomaram como pardmetros convengdes
coletivas e valores de pesquisa de mercado do Estado do Rio Grande do Sul. As
referéncias utilizadas podem ser consultadas na planilha do Opex.
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Id da Contribui¢ao: 161.0
Tipo de Contribuigao: Inclusdo
Documento a que contribui¢do se refere: Outros

Contribuicdo: De pronto, vale destacar que o artigo 193 da CLT preconiza que:

Art. 93. Sdo consideradas atividades ou opera¢des perigosas, na forma da
regulamentacgdo aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas que, por sua
natureza ou métodos de trabalho, impliquem risco acentuado em virtude de exposi¢céo

permanente do trabalhador a:
I - roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de sequranga
pessoal ou patrimonial.

No mesmo sentido, a requlamentacdo aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego
a que se refere o artigo celetista entrou em vigor com a publica¢do da Portaria MTE n.
1.885/2013, a qual dispoe:
ANEXO 3 DA NR16
ATIVIDADES E OPERACOES PERIGOSAS COM EXPOSICAO A ROUBOS OU OUTRAS
ESPECIES DE VIOLENCIA FISICA NAS ATIVIDADES PROFISSIONAIS DE SEGURANCA
PESSOAL ou PATRIMONIAL
1. As atividades ou operacbes que impliquem em exposi¢cGo dos profissionais de
seguranga pessoal ou patrimonial a roubos ou outras espécies de violéncia fisica sGo

consideradas perigosas.
2. Sdo considerados profissionais de seqguranga pessoal ou patrimonial os trabalhadores
que atendam a uma das seguintes condigoes:

a) empregados das empresas prestadoras de servico nas atividades de seguranga
privada ou que integrem servico orgdnico de seguranga privada, devidamente
registradas e autorizadas pelo Ministério da Justica, conforme lei 7102/1983 e suas
alteragées posteriores.
b) empregados que exercem a atividade de seguranca patrimonial ou pessoal em
instalagées metrovidrias, ferrovidrias, portudrias, rodovidrias, aeroportudrias e de bens
publicos, contratados diretamente pela administragdo publica direta ou indireta.

Dessa forma, vale observar que, reiteradamente, a jurisprudéncia, pdtria, que inclui o
Colendo Tribunal Superior do Trabalho, tem entendimento que o trabalho didrio dentre
de presidios, pde em risco a sua propria seguranca e, por consequéncia, entende ser

devido o pagamento do adicional de periculosidade.
A titulo, meramente exemplificativo, destaca-se que o TST recentemente proferiu o
seguinte precedente:

AGRAVO DE INSTRUMENTO DA RECLAMADA. RECURSO DE REVISTA - DESCABIMENTO.
1. ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. AGENTE DE DISCIPLINA PRISIONAL. 1.1. O adicional
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de periculosidade previsto no artigo 193, inciso Il, da CLT, incluido pela Lei n?
12.740/2012, deve ser pago ao trabalhador que se exponha permanentemente a
"roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de sequran¢a
pessoal ou patrimonial." 1.2. Nesse contexto, em 2.12.2013, foi aprovada a Portaria n®
1.885 do MTE, que acrescentou o Anexo 3 a NR-16 e definiu as atividades e operacbes
que se enquadram na situagdo de periculosidade descrita na CLT. 1.3. O reclamante, na
fungdo de agente de disciplina prisional, ajusta-se a situagdo prevista no item 2, b, do
mencionado anexo: "empregados que exercem a atividade de seguranga patrimonial ou
pessoal em instalagbes metrovidrias, ferrovidrias, portudrias, rodovidrias,
aeroportudrias e de bens publicos, contratados diretamente pela administragdo publica
direta ou indireta." 1.4. Portanto, o adicional de periculosidade é devido aos empregados
que exercem atividades profissionais em estabelecimento prisional, como no caso em
apreco (TST - AIRR: 5364220185190061, Relator: Alberto Luiz Bresciani De Fontan
Pereira, Data de Julgamento: 02/06/2021, 3¢ Turma, Data de Publica¢éo: 07/06/2021)
Nesses termos, é inquestiondvel ser inafastdvel a observdncia do adicional de
periculosidade aos empregados que atuam em estabelecimento prisional. Caso
contrdrio, a contrata¢do serd irregular e, por consequéncia, imputard a empresa
concessiondria riscos trabalhistas. Portanto, também imprescindivel que haja uma
REFORMULACAO e uma ADEQUACAO das previsdes editalicias, em relagdo em relagéo
ao ADICIONAL DE PERICULOSIDADE/GRATIFICACAO DE RISCO/ADICIONAL DE RISCO e o
reflexo de tais alteracbes na planilha de custos.

22130000005159

Justificativa da Contribuicao: Justificativas apresentadas no item anterior.

Resposta a Contribuicao: Agradecemos a sugestdo.

Apds andlise desta e outras sugestdes recebidas, alguns valores previstos no orcamento
da PPP foram revisados. O edital definitivo serd publicado considerando esta reviséo.
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Id da Contribuigao: 155.0
Tipo de Contribuigao: Inclusdo
Documento a que contribui¢ao se refere: Outros

Contribuigdo: Dimensionar todos os equipamentos de lavanderia/cozinha/Mdveis e
utensilios/Materiais de escritério/Materiais de seguranga/Sala de video conferencia
/Alojamentos/Equipamentos de comunicagéo e outros.

Justificativa da  Contribuigdo: A  auséncia dos Equipamentos  de
lavanderia/Equipamentos  de  cozinha/Mdveis e  utensilios/Materiais  de
escritério/Materiais de seguranca/Sala de video conferencia
/Alojamentos/Equipamentos de comunicagéo deixa margem para que as empresas néo
estabelecam os reais custos da operagdo.

Resposta a Contribuigdo: Os equipamentos listados ja estdio previstos na planilha de
OPEX referencial.

Id da Contribuigao: 154.0
Tipo de Contribuig¢ao: Esclarecimento
Documento a que contribui¢do se refere: Outros

Contribuigao: Substituir Aprendiz administrativo por auxiliar administrativo.

Justificativa da Contribuicdo: O jovem aprendiz é regido pela Lei 10.097/2000. O
ambiente prisional nédo é adequado para o desenvolvimento psico social e profissional
desse publico e no caso de menor idade, ndo é autorizado pela justiga.
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Resposta a Contribuicdo: Agradecemos a sugestdo. Esta serd acatada.

22130000005159

Id da Contribuigao: 149.0
Tipo de Contribuigao: Alteracdo
Documento a que contribuigdo se refere: Outros

Contribuigao: Sugestdo de atualizagdo dos valores a serem pagos por hora aula.

Justificativa da Contribui¢do: Nas planilhas produzidas pelo BNDS estd previsto o valor
de referéncia de 37,00 reais a hora/aula para os professores que véo ministrar os cursos
de capacita¢do para todos os colaboradores. Esse valor estd defasado, ndo é atraente
na captacdo de bons profissionais, estd muito distante daquilo que € praticado
atualmente pelas empresas de cogestdo e dificultard a contratagdo de bons professores
para ministrar as aulas conforme programa requerido.

Resposta a Contribuicao: Agradecemos a sugestdo.

O valor da hora/aula indicada na planilha do OPEX é referencial e foi embasado através
de pesquisa de mercado atual. Entendemos que o valor é exequivel e que a empresa
poderd, em comum acordo com o Poder Concedente, adotar metologias de ensino que
sirvam para reduzir custos com a realizagéo destes treinamentos

Id da Contribuigao: 148.0
Tipo de Contribuigao: Alteracdo
Documento a que contribui¢ao se refere: Outros

Contribuicdo: A andlise da TIR apresentada no Plano de Negdcios contempla premissas
que se relevam inadequadas. O ultimo semestre de 2021 evidenciou as idiossincrasias da
economia brasileira, que exige cautela e margem de segurangca muito além das

99

09/06/2022 14:44:14 SPGG/UPPP/319285701 ANEXAR DOCUMENTOS

2164



9> PROA

O

Administrativos e-Gov

GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL
-

experiéncias vividas em paises de economia mais estdvel, que serviram de base para os
estudos da modelagem econémica apresentada. Assim, sugerimos seja revisada a Taxa
Interna de Retorno para que seja aplicada a um fluxo de caixa vivenciado em nosso pars,
de modo que os valores das despesas, trazidos ao valor presente, seja mais préximo dos
valores dos retornos dos investimentos.

22130000005159

Justificativa da Contribuigdo: Buscar seguranga/estabilidade na contratagcdo

Resposta a Contribui¢ao: O cdlculo da taxa interna de retorno considera a metodologia
do WACC (Weighted Average Cost of Capital), a qual é utilizada de forma ampla em todo
o0 mundo. Essa metodologia considera o retorno para um projeto, com a perspectiva de
longo prazo, sendo que impactos macroeconémicos de curto prazo possuem pouca
relevéncia no cdlculo do WACC.

Id da Contribuigao: 146.0
Tipo de Contribuigao: Inclusdo
Documento a que contribuigdo se refere: Outros

Contribuicdo: Julga-se imprescindivel a inclusdo de: 02 Médicos Psiquiatra (um para
cada Unidade), cuja carga hordria deve ser de no minimo 10h semanais; Equipe de
Assistentes Sociais; 02 Farmacéuticos (um para cada Unidade); e adigdo de mais um
Meédico Clinico Geral (um para cada Unidade). Consequentemente, seja revisto o
orcamento estimado.

Justificativa da Contribuicdo: Adequar a mdo de obra necessdria e assegurar a correta
composicdo dos custos

a

Resposta a Contribuicdao: Agradecemos a sugestdo. Os profissionais jd estavam
contemplados no orcamento.

De qualquer forma, informamos que, apds andlise desta e outras sugestdes recebidas,
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alguns valores previstos no orcamento da PPP foram revisados. O edital definitivo serd
publicado considerando esta revisdo.

Id da Contribuigao: 145.0
Tipo de Contribuigao: Inclusdo
Documento a que contribuigao se refere: Outros

Contribuicdo: Sugerimos sejam incluidas na Planilha de Composicdo de Custos as
despesas referentes aos uniformes, lengdis, cobertores, travesseiros, fronhas, meias,
cuecas, etc., que deverdo ser fornecidos aos apenados.

Justificativa da Contribuicdo: Assegurar a correta composi¢do dos custos

Resposta a Contribuigdo: Estes itens foram previstos na planilha Opex referencial, na
aba Enxoval .

Id da Contribuigao: 142.0
Tipo de Contribuigdo: Alteracdo
Documento a que contribuigdo se refere: Outros

Contribuigdo: Sugerimos adotar o padrdo da cotagcdo de ISS na casa de 5% para
delimitag¢do do valor de referéncia haja vista que a Lei Municipal ainda nGo contempla
percentual especifico para o servico de Administracdo Prisional, possivelmente porque
ndo existe essa atividade econémica no referido municipio, ainda.

Justificativa da Contribuicao: Assegurar a correta composi¢do dos custos

Resposta a Contribuicdao: Agradecemos a sugestdo. Contudo, ndo serd acatada.
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Dado que a legislagdo municipal ndo prevé uma aliquota de ISS para servigos prisionais,
adotou-se como premissa a aliquota da atividade de fornecimento de mdo-de-obra, uma
vez que a pesquisa de benchmarking indicou que esta é a atividade indicada nas
operagdes de cogestdo. Nos termos da legislacGo municipal, a aliquota da atividade de
fornecimento de mdo-de-obra é de 3%. Salienta-se que os estudos econémico-
financeiros da PPP s@o referenciais e cada licitante deve analisar e se certificar sobre a
tributagdo incidente sobre as suas atividades.

22130000005159

Id da Contribui¢ao: 134.0
Tipo de Contribuigdo: Alteracdo
Documento a que contribuigdo se refere: Outros

Contribuicdo: As bases salariais de quase todos os colaboradores envolvidos na
Operagdo dos Servicos foram orientadas por fontes e Convengdes Coletivas de Trabalho
do ano de 2020 (cite-se como exemplo aqueles praticados no CPVI — SC, que decorreram
de proposta completamente ilegal - vide A¢do Judicial n.2 5038387-58.2020.8.24.0000-
apresentada pela contratada em agosto de 2020). Ja estamos adentrando no calenddrio
de 2022, estando, portanto, muito defasados os valores salariais, visto que os ultimos
dois exercicios revelaram indices de corre¢éo muito elevados. Mais uma vez, a estrutura
de custos parte de pilar insuficiente e inexequivel. Ndo, obstante, é preciso registrar que
os saldrios praticados no CPVI, a partir do final de 2020, foram oriundos de Convengdes
Coletivas de Trabalho inadequadas ao segmento de Administracéo Prisional e, portanto,
nem poderiam ser referéncias para esta contratagdo.

Justificativa da Contribuicdo: Assegurar a correta composi¢do dos custos

Resposta a Contribuicao: Agradecemos a sugestdo.

Todos os valores de remunerag¢do dos profissionais foram atualizados com base em
pesquisa de mercado recente. Os valores atualizados podem ser verificados na na aba
"Méo de Obra", coluna "H". O edital definitivo serd publicado considerando esta reviséo.

Id da Contribuigao: 106.0
Tipo de Contribuigdo: Esclarecimento
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Documento a que contribuigdo se refere: Outros

22130000005159

Contribuicdo: 10) Quem serd o diretor da casa prisional, um servidor de carreira da
Susepe ou alguém contratado?

Justificativa da Contribuicao: Compreender quem tem dominio da gestdo da casa
prisional.

Resposta a Contribuigdo: A direcdo do Complexo Prisional serd exercida por servidor
integrante do quadro de servidores penitencidrios, conforme previsto no art. 138, da
Constituigdo Estadual.

Id da Contribuigao: 129.0
Tipo de Contribuigao: Alteragdo
Documento a que contribuicao se refere: Outros

Contribuigao: Alterar a carga hordria do Médico Clinico para 20 horas, porquanto é
muito dificil a contratagdo desse profissional com essa carga hordria. Definir um médico
20 horas para cada unidade prisional.
Alteragdo da Carga Hordria do profissional Psicélogo, assistentes sociais e advogados
para 30 horas.

Justificativa da Contribuig¢do: Por todo o pais é muito dificil a contratagdo de profissional
meédico clinico e psiquiatra com carga hordria acima de 20 horas. Esses profissional
costuma trabalhar em vdrios lugares e rejeitam trabalhar em unidades prisionais, dada
a distancia, logistica e tempo de dedicagdo. Aumentar o numero de profissionais com
menor carga hordria  possibilitard a contratagGo  desses  profissionais.
Imprescindivel também igualar a carga hordria dos profissionais das assisténcias (
psicologos, assistentes sociais e advogados) e forma a promover interagdo, trabalho
multidisciplinar e trabalho de equipe.
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Resposta a Contribuicao: Agradecemos a sugestdo.

Ressaltamos que a quantidade de profissionais e a carga hordria estimada na planilha
do OPEX sdo referencias para subsidiar os custos de operagdo do empreendimento. Esta
adequacdo de alteragdo de carga hordria deverd ser realizada pela Concessiondria de
forma a ofertar o servigo dentro da expectativa do Poder Concedente e atendendo a
todos os requisitos contratuaias. Reiteramos que os valores das remunera¢des foram
atualizados com data mais recente, sendo encontrados na planilha Opex, Aba "Mdo de
Obra", coluna "E". O edital definitivo serd publicado considerando esta revisdo.

22130000005159

Id da Contribuicao: 94.0
Tipo de Contribuig¢ao: Esclarecimento
Documento a que contribui¢do se refere: Outros

Contribuicao: Sabendo que o Estados Unidos da América estd voltando atrds no que
tange a privatizacéo do sistema prisional, o que justifica nos tentarmos seguir o fracasso
de um pais que parece bem mais estruturado que o Brasil para ter esse tipo de
experiéncia? o que levaria a pensar que o nosso resultado seria melhor?

Justificativa da Contribui¢do: Segue uma matéria da BBC News para leitura.
Link para acesso: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-37195944

Resposta a Contribui¢do: Ressaltamos que a comparag¢do feita com o modelo dos
Estados Unidos ndo é pertinente. Nos Estados Unidos hd previsdo para a criagdo e
operaglio de  prisbes  privadas, que sdo geridas por empresas.

Este modelo ndo é aplicavel ao Brasil, uma vez que a atividade prisional é monopdlio do
Estado. O Projeto de PPP prevé a construgdo de um complexo prisional publico.

O que o Projeto de PPP prevé é que a Concessiondria ird construir o Complexo Prisional
e prestar servi¢os de apoio a sua operagdo, conforme autorizado pelo art. 83-A, da Lei

de Execugdio Penal (Lei Federal 7.210/1984).

Serd o Estado quem ird chefiar, gerir e coordenar as atividades a serem exercidas no
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complexo. Além disso, sGo mantidos com o Estado todos os demais poderes exclusivos,
tais como o uso da forca e a aplicagdo de sang¢bes disciplinares aos presos.

As atividades que serdo realizadas pela Concessiondria sdo exclusivamente aquelas que
ndo demandam o manejo de poderes que sdo monopdlio do Estado.

Por fim, é importante registrar que o Complexo Prisional serd uma priséo publica.

22130000005159

Id da Contribui¢ao: 165.0
Tipo de Contribuigdo: Alteracdo
Documento a que contribui¢do se refere: Outros

Contribuigao: Conforme se observa no item 5 do Edital o prazo de vigéncia do contrato
é de 35 (trinta e cinco) anos, contado da DATA DE EFICACIA.
Por outro lado, conforme se depreende da Planilha de composicGo de custos
apresentadas, o financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES) serd de
apenas 20 (vinte) anos.
Logo, constata-se que, embora a CONCESSIONARIA tenha que executar o contrato pelo
periodo de 35 (trinta e cinco) anos, 15 (quinze) anos ndo terdo a cobertura do
financiamento pelo BNDES, o que pode implicar em inseguranga dos potenciais
investidores interessados, na medida em que a falta de cobertura pode resultar na
inadimpléncia e, por consequéncia, em eventual rescisdo contratual antecipada,
gerando  prejuizos a CONCESSIONARIA e ao PODER CONCEDENTE.
Além disso, temos que referida ‘férmula’, que acaba por deixar a descoberto quase
metade do periodo previsto para a PPP, compromete também o ‘payback’ da operagéo,
comprometendo sobremaneira o periodo inicial da operagdo, que é justamente o mais
oneroso, Vvisto que nele serdo efetuados os aportes iniciais, da obra e operacionaliza¢éo
dos servigos.
Assim sendo, o correto seria, para dar mais cadenciamento a toda a estruturagdo
financeira da PPP, que houve um paralelismo nos prazos de atividade da PPP e seu
respectivo periodo de adimplemento dos agentes financeiros.
No caso de haver limitacdo por parte do agente financeiro, cabe ao Estado, gestor maior
do projeto, inserir no Edital normas que viabilizem referida equagdo financeira, seja por
meio de aportes e/ou antecipag¢des, no caso de cumprimento de todas as obrigacées,
seja por meijo de trabalho junto aos agentes financeiros, em especial o BNDES, para que
elastecam o periodo, compatibilizando-o com o da operagdo da PPP.

Por meio desse mecanismo de COMPATIBILIZACAO DE PRAZOS busca-se VIABILIZAR o
projeto bem como facilitar o pagamento ao financiador, que pode e deve ocorrer,
inclusive, por meio da vinculagdo da receita operacional ao adimplemento.
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Esse ajuste de compatibilizagdo de prazos aqui mencionado dar mais garantias da
concretizacdo do projeto, mais ainda quando perfectibilizados os prazos do project
finance (mediante vinculagdo de receita operacional futura com prazo para pagamento).

Por fim, nos termos das linhas acima registradas, com a compatibilizagéo de prazos, o
financiador também passa a ter marcante interesse na higidez e na continuidade do
projeto, até porque qualquer interrupgéo da prestagdo dos servigos afeta a sua garantia
e fluxo de pagamento. Com isso, o correto desempenho do parceiro privado, no
cumprimento das suas obrigages, passa a ser também interesse do agente financiador,
que é coincidente com o interesse do Poder Concedente, que é o de assegurar as
condigdes de continuidade da prestagdo do servigo e a capacidade da concessiondria de
fazer face aos seus compromissos financeiros. Essa engenharia de prazos e interesses
alinhados faz com que o financiador acabe por trabalhar a favor do interesse publico, e
que encontra respaldo legal na previsdo contida nos arts. 28 e 28-A da Lei 8.987/95.

22130000005159

Justificativa da Contribuicao: Justificativas apresentadas no item anterior.

Resposta a Contribuigcao: A licitagcdo de uma parceria publico-privada, regida pela Lei
Federal de PPP e Lei Estadual de PPP, possui uma estrutura legal e econémico-financeira
propria.

A modelagem econémico-financeira realizada pelo Poder Concedente é referencial, de
forma que potenciais licitantes tém liberdade para assumir premissas diferentes,
inclusive em relagéo ao financiamento do projeto. E exatamente esta liberdade dada aos
licitantes que permite que cada empresa planeje a execugdo contratual da forma que
entende ser a mais eficiente, o que se traduz em melhores propostas para o Poder Publico
e melhores servigos.

Na modelagem econémico-financeira do Projeto de PPP, adotou-se como premissa os
pardmetros de financiamento, para a construgéo do Complexo Prisional, de linha de
crédito do BNDES especifica para seguranga publica.

Id da Contribuigao: 177.0
Tipo de Contribuigao: Inclusdo
Documento a que contribuigdo se refere: Outros
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Contribuigao: Na andlise dos documentos dispostos ndo identificamos a matriz de risco
sob a analise da Contratante e da futura contratada. hd possibilidade de os senhores
disponibilizarem esse estudo ou se estiver disposto edital, hd possibilidade de os
senhores apresentarem um anexo com o detalhamento e estudo da matriz ?

22130000005159

Justificativa da Contribui¢ao: Na andlise dos documentos dispostos néo identificamos a
matriz de risco sob a égide da Contratante e da futura contratada. Esclarecemos que a
matriz de riscos, uma ferramenta que permite ao gestor mensurar, avaliar e ordenar os
eventos que podem afetar o alcance dos objetivos da contratagéio e, consequentemente,
0s objetivos estratégicos da contratante. A matriz de riscos permite uma avaliagéo do
nivel de cada risco identificado por meio da multiplicagdo da probabilidade de sua
ocorréncia pelo impacto que dele decorreria.
Estabelecida a cldusula de matriz de riscos, o reequilibrio econémico-financeiro do valor
contratado — diante da ocorréncia de qualquer fato extraordindrio que repercuta sobre
0 encargo (para mais ou para menos) e que apresente natureza extracontratual, antes
previsto na Lei n? 8.666/1993 em seu art. 65, inc. Il, alinea “d” c/c § 5e.
Na Lei n® 11.079/2004 (Lei das PPPs), a "reparti¢cGo de riscos entre as partes" estd
prevista como uma de suas diretrizes fundamentais (CF, artigo 4° VI).

no aguardo do detalhamento do estudo.

Resposta a Contribuicao: A matriz de risco do Contrato de PPP estd indicada no Capitulo
VI - Alocagdio de Riscos.
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