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CONTRIBUICOES DA AUDIENCIA PUBLICA

CONCESSAO - PARQUE ESTADUAL DO TURVO, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ND

Contribuicdo

Resposta

Meu nome é Adriano Habitzreiter, sou guia de turismo credenciado e atuo na profissao a
cerca de 5 anos, principalmente no trabalho com o Parque Estadual do Turvo e o Salto
Yucuma. Estou aqui como municipe derrubadense, mas em especial representando
meus colegas de classe. Os condutores de turismo local, jA experientes no
acompanhamento de visitantes no Parque Estadual do Turvo, terdo isencéo de ingresso
e direito de entrada em qualquer dia e horario? Lembrando que esta foi uma das
conquistas recentes que refletem positivamente no atendimento, e que tanto o municipio
quanto a regido carecem de Guias credenciados devida a falta de cursos de
profissionalizacao.

Agradecemos o envio da contribuicdo e esclarecemos, nesse sentido, que os
guias de turismo, seguindo a previsdo contida na Minuta de Contrato
(subclausula 10.1, alinea “e”), terdo assegurada a isengdo de ingresso no

exercicio de suas atividades profissionais.

Sera destinada alguma porcentagem da receita obtida pela concessionéria ao Fundo
Municipal do Desenvolvimento do Turismo, visto que atualmente o municipio tem a gestao
compartilhada do turismo junto ao Parque e tem trabalhado muito atingindo resultados
muito significativos, tanto em ndmero de visitantes e consequentemente entrada de
recurso, e que apesar de todo os investimentos que vem fazendo de manuten¢éo dos
servigcos e espacos de uso publico na unidade de conservacdo, ainda € possivel
potencializar os servicos existentes ndo s6 no Parque mas turisticos como um todo.
Deve-se também levar em consideragdo que todo e qualquer trabalho de divulgacao,
sempre levou e continuara levando o nome do Parque em primeiro lugar e
consequentemente potencializando todo e qualquer investimento ali inserido seja quem
quer que for 0 operador.

E quanto ao uso de imagens o Municipio seguird tendo esse direito para fins de
divulgacdo? Cabe lembrar que o Parque estd em territério do Municipio e sempre foi
levado como uma das bandeiras que nos representa. Saliento ainda a importancia de que
0 nome do Municipio "Derrubadas" esteja sempre vinculado nos materiais promocionais.

Agradecemos a contribuicdo. Registramos que, em se tratando de um ativo do
Estado, ndo h& como se direcionar recursos para o Fundo Municipal, tal como
ocorria quando a exploracdo e manuten¢do do parque havia sido delegada ao
Municipio. O Poder Concedente da futura concessao sera o Estado, titular do
Parque. Independentemente disso, a minuta do contrato de concessao preve,
em sua Clausula 12, como encargos acessorios a serem custeados pela futura
Concessionaria, acbes de promogédo e fortalecimento do turismo local e de
projetos de integracdo com o entorno (Item "b’), em linha com as
recomendac6es do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Esclarecemos, no mais,
gue foi incluida a clausula 9.12.2.1, a fim de estabelecer que o Municipio sede
podera explorar diretamente a imagem e o nome do PARQUE, sem o
pagamento de qualquer valor &8 CONCESSIONARIA, além da previséo de que
0s materiais de divulgacdo deverdo sempre mencionar o Municipio de
Derrubadas/RS, em conjunto com a denominag&o do Parque.

Havera contrapartidas por parte da concessionaria/estado para com o desenvolvimento
turistico como um todo? Em relacdo as sinalizag8es turisticas no municipio e regiao da
Rota do Yucuma, construcao da ciclovia ligando os municipios de Derrubadas-RS e

Agradecemos a participacdo e esclarecemos, nesse sentido, que as obrigacdes
relativas ao projeto em discussao se restringem ao uso de areas, atrativos e
instalacdes, precedida da realizagdo de investimentos, destinada a
requalificacdo, modernizacdo, operacdo e manutencdo do Parque Estadual do
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Tenente Portela e manutencdo dos acessos (principalmente na rodovia 330, com a
construcdo de passeios e acostamento), se podera contar com esse apoio?

Turvo. Nessa linha, frisamos que as obrigagcBes da Concessionaria estao
limitadas a area da concesséo, conforme descricdo contida no ANEXO A —
CARACTERIZACAO DO PARQUE, ENTORNO E AREA DA CONCESSAO.
Independentemente disso, a minuta do contrato de concesséo prevé, em sua
Clausula 12, como encargos acessorios a serem custeados pela futura
Concessionaria, acfes de promogédo e fortalecimento do turismo local e de
projetos de integragdo com o entorno (ltem "b'), em linha com as
recomendacdes do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU).

Meu nome é Bruna sou monitora ambiental, atuo na funcdo ha cerca de 3 anos e estou
representando aqui a empresa terceirizada e também como municipe derrubadense. Por
termos hoje a gestdo compartilhada do turismo junto ao Parque é justo que o Municipio
receba um percentual sobre o 4gio gerado incidente na venda/outorga para Investimentos
no setor. Podemos contar com essa possibilidade?

Agradecemos a contribuicdo. Registramos que, em se tratando de um ativo do
Estado, ndo h& como se direcionar recursos para o Fundo Municipal, tal como
ocorria quando a exploracdo e manuten¢do do parque havia sido delegada ao
Municipio. O Poder Concedente da futura concesséo sera o Estado, titular do
Parque. Independentemente disso, a minuta do contrato de concessao preve,
em sua Clausula 12, como encargos acessorios a serem custeados pela futura
Concessionaria, acbes de promog¢édo e fortalecimento do turismo local e de
projetos de integragdo com o entorno (Item "b'), em linha com as
recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Sera estabelecida alguma parceria com os investidores ja atuantes no cenario turistico,
para que juntos possam criar um "produto turistico”, que vai além de atragdes
concentradas somente dentro do parque?

Agradecemos o envio da contribuicdo e esclarecemos, nesse sentido, que a
modelagem do projeto admite que o futuro Concessionario, se assim entender
oportuno, estabeleca parcerias com o trade turistico local, com potencial de
alavancar a atracdo de visitantes ao Parque e a regido como um todo. Vale
destacar que todos os negécios celebrados pela Concessionéaria deverdo ser
concentrados na Sociedade de Propésito Especifico (SPE) constituida pelo(s)
vencedor(es) da Concorréncia Publica, de modo a permitir o regular
recolhimento da outorga varidvel e do percentual das receitas mensais
destinadas a macrotemas de encargos acessorios.

Como ficardo as empresas do ramo de Turismo sediadas no Municipio de Derrubadas,
poderdo ingressar no Parque Estadual do Turvo, com veiculos préprios, do tipo trilha ou
Onibus, desde que adequados ao processo de concessdo e devidamente habilitados e
credenciados previamente no Municipio, pagando os ingressos e demais servicos que
usufruirem, ou simplesmente terdo que encerrar suas atividades, em prol de uma
concessdo maior?

Agradecemos o envio da contribuicdo e esclarecemos, nesse sentido, que os
guias de turismo, seguindo a previsdo contida na Minuta de Contrato
(subclausula 10.1, alinea “e”), terdo isencdo de ingresso no exercicio de suas
atividades profissionais. Ressaltamos, no mais, que o projeto prevé sistema
proprio de transporte interno dos usuarios, assim como previsto no modelo
adotado para a concesséo dos servicos de visitacdo no Parque Nacional do
Iguacu, cujo objetivo central é o de mitigar impactos reflexos a fauna silvestre.
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Qual é a posicdo do BNDES a respeito da comercializacdo de produtos confeccionados
por artesdos derrubadenses, bem como a venda de souvenir fabricados por empresarios
locais? Atualmente hd uma loja de produtos artesanais, obras literarias e souvenirs,
localizada junto ao Centro de visitantes do Parque Estadual do Turvo, na qual, trabalham
diretamente trés artesds, as quais mantém parceria com outros 5 artesdos; ainda
adquirem produtos das industrias locais a fim de diversificar a oferta de produtos.
Entendemos que a continuidade desta parceria € de fundamental importancia para a
valorizag&o do artesanato local, bem como o desenvolvimento da industria e comércio de
Derrubadas.

Agradecemos o envio da contribuicdo e esclarecemos, a esse respeito, que o
Caderno de Encargos prevé que, na implantacdo e operacéo dos servicos de
comércio, a Concessionaria devera priorizar, sempre que possivel, a aquisicao
de produtos de produtores e fornecedores locais/regionais, bem como a
alocacéo de artesdos e comerciantes locais nos espacos voltados aos servigos
de comércio, de forma a favorecer as comunidades do entorno do parque objeto
da concesséo, em linha com o pleito do participante.

Os funcionérios que trabalham atualmente junto ao Parque Estadual do Turvo terdo seus
empregos mantidos, diante das experiéncias dos mesmos no exercicio de suas fun¢ées?
Quantos funcionarios irdo compor o quadro da concessiondria? Serdo realizadas
capacitacdes para a comunidade local, possibilitando qualificar méo-de-obra a nivel
municipal ou regional, priorizando a contratacéo desse publico?

Agradecemos o envio da contribuicdo e esclarecemos, nesse sentido, que as
fungBes de regulagdo, manejo, pesquisa e outras ndo inseridas no escopo da
Concessdo permanecerdo sendo conduzidas pelo Poder Puablico Estadual,
titular do Parque. Quanto as atividades delegaveis, o cenario base construido
ao longo dos estudos de viabilidade apresenta, aproximadamente, 70 (setenta)
postos de trabalho nos quadros diretos da concessionaria. Sobre o aspecto da
qualificagcdo da méao-de-obra local, destaca-se que, entre os macrotemas
(encargos acessorios), sao inseridas acdes em linha com essa premissa (item
7.1.1. "b", Caderno de Encargos). Contudo, destaca-se que o préprio
empreendedor deverd, dentro de sua estratégia operacional, adotar as a¢cdes
gue entender necessarias para a capacitagdo de seu corpo técnico, com vistas
ao cumprimento regular dos deveres e encargos da Concesséo.

Reivindicacdo: que seja espaco do grupo de artesdos de Derrubadas na entrada do
Parque. Para que pessoas da comunidade local possam vender seus produtos.

Agradecemos o envio da contribuicdo e esclarecemos, a esse respeito, que o
Caderno de Encargos prevé que, na implantacdo e operacdo dos servigcos de
comeércio, a Concessionaria devera priorizar, sempre que possivel, a aquisi¢cao
de produtos de produtores e fornecedores locais/regionais, bem como a
alocacao de artesdos e comerciantes locais nos espacos voltados aos servigos
de comércio, de forma a favorecer as comunidades do entorno do parque objeto
da concessao.

10

Apesar do notério conhecimento técnico dos envolvidos na elaboracdo da proposta, €
importante a participacdo do quadro técnico da DUC, os quais possuem um
conhecimento aprofundados sobre a realidade do Turvo. A equipe técnica da Divisao de
Unidades de conservacao foi ouvida e colaborou durante o processo de elaboracdo da
proposta apresentado? Caso sim, de que maneira?

Agradecemos o envio da contribuicdo e esclarecemos, a esse respeito, que o
projeto ndo s6 conta com a participagdo da SEMA, como vem sendo por esta
coordenado, tendo a pasta, por intermédio de sua Divisdo de Uso Publico,
estado presente em todas as discussfes, desde o inicio da modelagem
(jJan/2021), e contribuido de forma ativa na formulacéo dos documentos junto ao
BNDES e a equipe técnica contratada.
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Agradecemos o envio da contribuicdo. Salientamos, no entanto, que a sistematica
prevista em contrato para a escolha do verificador independente garante um
procedimento isento, eficiente e com chances minimas de captura, bem como se pauta
pelas mais modernas praticas em concessdes e PPPs.

Agradecemos o0 envio da contribuicdo. Salientamos, no entanto, que a
sistematica prevista em contrato para a escolha do verificador independente
garante um procedimento isento, eficiente e com chances minimas de captura,
bem como se pauta pelas mais modernas praticas em concessodes e PPPs.
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Inclusédo na Minuta do contrato a destinacdo de area proxima as centro de visitantes para
instalacdo de CAT Regional no modelo de container. O espaco permitira a divulgacéo
dos produtos, atrativos e roteiros do municipio de Derrubadas e dos municipios do
entorno, pertencentes a Rota do Yucuma, gerando impactos positivos para os municipios
e concessionaria tendo em vista que promovera o desenvolvimento de atividade turistica
e por consequéncia o aumento de fluxo no Regi@o no Parque.

Nos estudos feitos quanto representa em valores o 0,47%? Acredito que a % deveria ser
maior considerando a importancia dos macrotemas. E como sera feita a divisdo deste
recurso considerando que sO0 sera liberado a cada 12 meses?

Como fica em relacéo a Lei n°® 15.017 de 2017 que determina que o valor da visitagdo
nas UCs deve respeitar a UPF-RS.

Acredito que a concessdo poderd trazer inUmeros beneficios para o desenvolvimento
local e regional, mas ndo concordo com a forma que o processo tem tramitado, pois
apesar das inimeras tentativas e pedidos, ndo foi dada a oportunidade da comunidade
local e regional de participar dos estudos e modelagem do edital.

Agradecemos o envio da contribuicdo e esclarecemos, sobre os pontos
levantados, que o Caderno de Encargos prevé que, na implantacao e operacao
dos servicos de comércio, a Concessionaria devera priorizar, sempre que
possivel, a aquisicdo de produtos de produtores e fornecedores locais/regionais,
bem como a alocacao de artesdos e comerciantes locais nos espacos voltados
aos servicos de comércio, de forma a favorecer as comunidades do entorno do
parque objeto da concessdo. Sobre os macrotemas, esclarecemos que o
percentual utilizado foi o apurado pelos estudos técnicos como o montante
passivel de ser segregado da receita operacional bruta de modo a nao
comprometer a viabilidade do modelo. A divisdo do recurso, por sua vez, sera
feita em observancia as previsdes estabelecidas nas subclausulas 12.3.1 e
12.3.2. No tocante ao valor do ingresso, sinalizamos que ele segue o
regramento disposto na subclausula 9.2 e seguintes, observados os descontos
e iseng0es estipulados na clausula 10 (cf. autoriza o art. 92, 81° da Lei 8.987/95).
No mais, salientamos que a presente oportunidade de audiéncia e consulta
publica corresponde a um momento no qual a modelagem pode receber
contribuicBes dos interessados e ser aprimorada/ajustada.
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Estudo preliminar de Engenharia, Arquitetura e Transporte (pagina 79)
Caso a concessionaria opte por demolir o alojamento de pesquisa e o galpao utilizado
por guardar materiais apreendidos pela fiscalizagdo, para construir uma pousada e
piscinas dentro do parque, que medidas objetivas serdo tomadas para evitar que a
pesquisa e a fiscalizacdo sejam prejudicadas? Caso opte por ndo construir a pousada,
ela ficara responsavel pela manutengéo do alojamento e do galpao da fiscalizagdo?

Ressaltamos, a esse respeito, que atualmente hd infraestruturas presentes na
zona de uso especial que necessitardo ser realocadas pela futura
Concessionéria em funcdo da implantacdo de pousada. Para tanto, sera criada
uma nova parcela de zona de uso especial, em uma pequena area da zona
primitiva adjacente, que ja se apresenta desconstituida, ou seja, em &rea aberta
ou com vegetacdo de capoeira. Essa nova parcela de uso especial foi acordada
junto ao Conselho Consultivo da UC, e contera as infraestruturas para a
pesquisa e vigilancia, fundamentais a gestdo, as quais encontrardo no local
escolhido uma melhor situacdo, uma vez que oferecerdo maior controle de
acesso a Estrada do Porto Garcia, coibindo o acesso indevido ao local e
evitando filicitos. Além disso, proporcionara aos pesquisadores um espaco
adequado para a permanéncia e acesso ao Parque. Cabe salientar que ha o
compromisso da SEMA em implementar as novas instalacdes acordadas.
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Quais as medidas de estimulo ao empreendedor local que deseja explorar o nicho de
marcado voltado ao turismo ecolégico associado ao parque?

Pousadas construidas dentro do parque possuiriam um nicho de mercado muito similar
ao dos balneérios da regido. Que medidas estao previstas para evitar um desestimulo
aos empreendedores desse setor?

Entende-se que a motivacdo da pratica do turismo sustentavel, através da
locacdo de uma pousada, serd motivadora para outros empreendimentos da
mesma natureza. Atualmente, ha dois empreendimentos de hotelaria junto aos
limites do parque, indicando que a ampliacdo urbana, para esse fim, se dara
também para essa zona municipal. Como preceitua o plano de manejo,
incentiva-se, por meio destas agfes, o turismo sustentavel: "As iniciativas de
turismo a serem realizadas na Zona de Amortecimento devem estar
fundamentadas no conceito de turismo sustentéavel, entendido como o turismo
que satisfaz critérios de sustentabilidade social, cultural, ecolégica e econémica.
Pode ser explorado, desde a gastronomia regional e da imigracéo local, até
roteiros de passeios a cavalo nas propriedades, acompanhar o dia a dia do
produtor rural (ordenha do leite, colheita de hortifrutigranjeiros, recolhimento de
ovos no galinheiro), pescar em criadouros de peixes, visitar complexos de lazer,
alambiques locais e trilhas ecoldgicas de particulares." Vale destacar, por fim,
que os estudos de demanda constataram a grande lacuna de infraestrutura
hoteleira na regido, competindo ao projeto, assim, o melhor enderecamento
deste quesito, favorecendo a atratividade a visitacdo e o consequente
cumprimento das func¢des do Parque Estadual do Turvo.
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Como ira funcionar a isen¢éo de ingresso para moradores locais? Sera estabelecido um
limite diario? Os moradores dos municipios da Rota do Yucuma terdo direito & meia-
entrada, em nome das divulgacBes nas quais trabalham, que refletem diretamente no
aumento de fluxo no parque?

Agradecemos o envio da contribuicdo e esclarecemos, nesse sentido, que as
regras relativas a isencdo para os residentes no municipio em que se situa o
parque esta prevista na subclausula 10.1, item “a” da Minuta de Contrato. No
mesmo sentido, esclarecemos que os guias de turismo, seguindo a previsao
contida na Minuta de Contrato (subclausula 10.1, alinea “e”), terdo isengéo de
ingresso no exercicio de suas atividades profissionais.




