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Apresentacao

O presente documento refere-se ao Relatério de estudos de potencial de mercado para atividades produtivas,
pertencente a estruturacao do projeto de parceria publico-privada envolvendo a Unidade Prisional de
Erechim, no Estado do Rio Grande do Sul, no dmbito do Contrato de Prestacio de Servigcos n° 223/2020,
celebrado entre o BNDES (Banco Nacional para o Desenvolvimento Social) e o Consoércio Estruturacdo PPP

Prisoes RS e SC.

De acordo com o item 5.4 do Termo de Referéncia, este Relatério tem por objetivo a elaboragdo de um estudo,
contemplando aspectos qualitativos e quantitativos, para a identificacio da viabilidade de desenvolvimento
de atividades produtivas com potencial de execucao ou implementacio no complexo penal do Estado do Rio
Grande do Sul.

Este documento é composto por 8 (oito) capitulos e 6 (seis) anexos. Resumidamente, o Relatério contemplou
a identificacdo dos principais setores atuantes na Microrregido de Erechim/RS a partir de uma analise
regional. Também foi realizada uma anélise qualitativa, por meio de visita técnica, entrevistas com o corpo
diretivo de empresas com potencial interesse em vir a atuar dentro de complexos prisionais, assim como
outras que realizam parte de suas atividades fabris dentro desses estabelecimentos. Foi realizada uma analise
quantitativa por meio da projecao de empregos dos setores selecionados, identificando aqueles com maior
potencial de crescimento. Por fim, foi feita a analise quantitativa dos beneficios das empresas com a parceria.
Este estudo se encerra com as principais conclusées obtidas e que subsidiarao o estudo de engenharia.

No capitulo 1 sera abordado brevemente o cenario da populacao prisional, bem como alguns aspectos quanto
ao trabalho de condenados segundo a Lei n°7.210, de 11 de julho de 1984, também conhecida por Lei de
Execucao Penal (LEP). No capitulo 2 sera apresentada a metodologia utilizada em todo o estudo e os objetivos
de cada uma das etapas. No capitulo 3, serdo analisados os setores com mais postos de trabalho na
Microrregiao de Erechim/RS, selecionando aqueles que sdo adequados a producao dentro de uma unidade
prisional e com grande demanda de mao de obra. No capitulo 4, serao abordadas as informacoes coletadas
durante as visitas técnicas a unidade prisional de Erechim e trés unidades prisionais de Santa Catarina. Com
essas visitas serdo apresentadas as principais necessidades de infraestrutura para as empresas desenvolverem
as suas atividades laborais e os principais beneficios aos stakeholders, juntamente com a avaliacdo da
inclusdo de novas potenciais atividades a serem selecionadas para o projeto. O capitulo 5 apresentara os
resultados das entrevistas realizadas com as principais empresas do subsetor indastria, que atuam
preferencialmente nos setores selecionados ou que ja possuem experiéncia de trabalho em unidades
prisionais. O capitulo 6 analisar4 a existéncia de restricoes da regulacio aplicavel quanto a implantacao das
atividades selecionadas para a unidade prisional. No capitulo 7, sera abordada a anélise quantitativa, com a
avaliacdo da demanda de mao de obra nos setores selecionados até 2040. Por fim, o capitulo 8 trari as
principais conclusoes do estudo.
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Resumo

Neste estudo foram contemplados aspectos qualitativos e quantitativos para a identificacdo da viabilidade de
desenvolvimento de atividades produtivas com potencial de execucao ou implementacio na unidade prisional
de Erechim/RS.

Para a analise dos setores relevantes e o estudo quantitativo foi utilizado o recorte espacial da Microrregiao
de Erechim/RS. Foram analisados os postos de trabalho existentes no subsetor industrial dessa
Microrregiao, uma vez que as atividades desse subsetor normalmente sdo implantadas em complexos penais.

Foram selecionadas como importantes setores a serem explorados na unidade prisional, as divisbes CNAE
2.0 (Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas) do subsetor industrial que apresentam maior oferta
de postos de trabalho e, consequentemente, maior demanda por méao de obra, sendo, possivelmente, mais
interessados pelo projeto.
Por isso, foram selecionados para anélise quantitativa e qualitativa as seguintes divisées CNAE 2.0 (que ao
todo representam 28%dos empregos de todo o subsetor industrial da Microrregiao de Erechim em 2019):

« 31: FABRICACAO DE MOVEIS

e 20: FABRICACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES, REBOQUES E CARROCERIAS

«  27: FABRICACAO DE MAQUINAS, APARELHOS E MATERIAIS ELETRICOS

+  28: FABRICACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

Além dessas divisoes selecionadas devido a presenca de mais postos de trabalho na Microrregiao de Erechim,
foi selecionada a atividade de producao de equipamentos de protecao individual (EPI) por estar presente na
unidade prisional de Erechim/RS. Essa atividade sera contemplada na anélise qualitativa, e est4 associada a
seguinte divisdo CNAE 2.0:
e 32: PRODUTOS DIVERSOS (mais especificamente a Classe: 32.92-2 Fabricacido de equipamentos e
acessorios para seguranca e protecio pessoal e profissional)

Durante a visita a unidade prisional de Erechim (RS) foram realizadas entrevistas in loco, onde foi possivel
observar os diversos beneficios do projeto para todos os stakeholders. As empresas veem beneficios sociais e
financeiros, porém afirmam que a localiza¢io atual da unidade prisional de Erechim dificulta a atividade
logistica, e apresentam preocupacdo em relagdo a imprevisibilidade da producdo devido a frequentes
interrupcoes da producgdo por determinacdo da direcio penitenciaria, quando é obrigada a alocar seus
policiais penais para atender outras demandas urgentes.

Além da visita ao presidio de Erechim, foram visitadas outras trés unidades prisionais no estado de Santa
Catarina, nessas unidades foram observados que as instalacoes industriais dentro das unidades prisionais sao
muito semelhantes as instalacbes extramuros, sendo destacada a possibilidade de planejamento da
infraestrutura em modulos fabris, com espacos de 3 a 4 m2 por funcionario, com pé direito de 6 a 12 metros
de altura, piso industrial com resisténcia para maquinas pesadas e vaos livres para facilitar o layout das linhas
de producao.
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Apesar das atividades selecionadas nao estarem presentes na unidade prisional de Erechim, é possivel
observar a presenca das atividades de fabricacdo de moveis, equipamentos e pecas automotivas nas unidades
prisionais visitadas no Estado de Santa Catarina, mostrando que essas atividades sdo possiveis de serem
desenvolvidas dentro de uma unidade prisional.

Na terceira etapa, foram realizadas as entrevistas qualitativas em profundidade com o objetivo de
compreender o ponto de vista das empresas, qual o seu interesse no projeto, quais as oportunidades e
questoes decisivas para a parceria. Houve significativa resisténcia dos empresarios da regiao em participarem
do estudo devido a falta de conhecimento em relacao ao projeto e seus beneficios, o que também influenciou
as respostas obtidas.

Apesar desse desconhecimento sobre o projeto da maioria das empresas entrevistadas no Rio Grande do Sul,
foi notado que elas esperam incentivos ou beneficios como a auséncia de gastos com encargos trabalhistas.
As empresas enxergam como contrapartida a oferta de trabalho remunerado para os apenados e a alocacao
de maquinarios e equipamentos de protecao individual. Os entrevistados ndo sugeriram nenhuma
necessidade operacional, dado que a maioria das empresas nao enxergava a viabilidade de transferéncia nem
de parte de sua producdo para a unidade prisional. Porém, afirmaram que o trabalho possivel de ser
desenvolvido estaria mais associado a atividades primordialmente manuais, sem necessidade de grandes
equipamentos.

Além do desconhecimento em relacdo ao projeto e seus beneficios, os entrevistados do Rio Grande do Sul
demonstraram ter dtvidas em relagdo a quais equipamentos que poderiam ser utilizados pelos apenados,
apresentaram elevada resisténcia em alocar equipamentos caros e pesados nas unidades prisionais, além de
preocupacoes em relacao a dificuldade de controle e imprevisibilidade da producao. Por todas essas ameacas,
os empresarios de Erechim demonstraram pouco interesse no projeto, sendo necessario um investimento em
intensa divulgacdo e conscientizacao do setor industrial da regiao sobre o projeto e seus beneficios.

Devido a falta de conhecimento dos entrevistados da regiao, para compor o estudo foram apresentados os
principais insights obtidos nas entrevistas realizadas com os executivos de Santa Catarina sobre o interesse
em atuarem na unidade prisional de Blumenau/SC, outra unidade envolvida no projeto a ser desenvolvido
pela consultoria. Os executivos entrevistados, apresentavam experiéncia ou conhecimento da atuacdo
industrial dentro de unidades prisionais, o que influenciou diretamente na boa receptividade dos empresarios
em participarem do estudo. Em Santa Catarina, os entrevistados demostraram interesse pelo projeto devido
aos seus beneficios em favorecer a ressocializacdo dos apenados e aos beneficios financeiros para a empresa.
Os entrevistados enxergam a possibilidade de desenvolver diversas atividades produtivas dentro do complexo
prisional, incluindo atividades manuais até uso de pequenos equipamentos, que ocupem a maior quantidade
de mao de obra possivel. Em relacao a infraestrutura, os entrevistados comentam a necessidade de piso
industrial, com espacos que variam de 30 a 1000 m2, prevendo fluxos de pessoas, insumos e produtos.

Com base no histérico de empregos nas divisbes CNAE 2.0 selecionadas para a analise quantitativa, é
observado uma retracdo de postos de trabalho nos tltimos anos devido situacao de crise econémica do pais.
Porém, espera-se uma retomada da economia e, consequentemente, aumento da demanda de mao de obra
para trabalhar na producdo. De acordo com a projecao macroecondmica, foi projetada a demanda de mao de
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obra para cada uma das divisGes selecionadas. Com isso, as atividades de fabricacdo de automoveis e
fabricacdo de maquinas e equipamentos da Microrregidao de Erechim/RS sdo as atividades com mais postos
de trabalho na regido, possuindo uma expectativa de atingir até 3.568 (acréscimo de 1.779 postos) e
4.649(acréscimo de 2.866 postos) em 2060, respectivamente. Por tltimo, estima-se que a atividade de
producao de moveis atinja 3.223 postos de trabalho, um acréscimo de 2.184 postos, até 2060. Essa demanda
por mao de obra pode ser atendida parcialmente pelo emprego da mao de obra dos apenados da unidade
prisional de Erechim/RS.

Para finalizar o estudo, foi feita uma anélise quantitativa dos beneficios encontrados pela empresa na
contratacao de apenados, avaliando os custos operacionais basicos de cada uma das atividades CNAE 2.0
selecionadas, considerando os beneficios encontrados em relacao a isencdo da locagdo do imével e isencao de
gastos com encargos sociais e trabalhistas. Por meio desta anélise foi possivel observar que, por exemplo, a
empresa do setor de fabricagdo de produtos diversos poderia ter uma economia de 71% no custo operacional
base considerado ao ano (economia de R$592.562 ao ano) e a empresa de fabricacdo de maquinas e
equipamentos apresentaria uma economia de 72% no custo operacional base considerado ao ano (economia
de R$647.418). Esses beneficios poderiam variar de acordo com cada empresa, podendo ser ainda maior ao
analisar fatores de grande variabilidade como, beneficios com isencao no pagamento de agua, energia e IPTU
dos imo6veis.
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Produto 4 — Estudo de potencial de mercado para atividades produtivas

1 Introducao

O municipio de Erechim pertence ao estado do Rio Grande do Sul, é a cidade polo da regiao do Alto Uruguai
gatcho e a segunda cidade mais populosa do norte do estado, com populacio estimada de 106 mil habitantes
segundo o IBGE!. Atualmente o municipio possui um Presidio Estadual de Erechim, localizado na 4rea urbana
da cidade, conforme pode ser observado na Figura 1. Segundo a Superintendéncia dos Servigcos
Penitenciarios, a unidade prisional de Erechim encontra-se superlotada, necessitando de ampliacao do
sistema prisional. A unidade possui uma capacidade para 239 pessoas presas, porém em 2020 possuia uma
alocacdo de 542 presos, portanto, com 302 presos além da sua capacidade2.

Figura 1 - Perimetro do municipio de Erechim e a localizacgdo do Presidio Estadual de Erechim

51) Baliza

b0 de == [ Presidio Estadual
p v Erechim

Erechim

Fonte: Google Maps, elaboragao Urban Systems.

De acordo com o artigo 28 da Lei n°7.210, de 11 de julho de 1984, também conhecida por Lei de Execucao
Penal (LEP), no ambito das disposi¢cOes gerais acerca o trabalho do preso, esta previsto o trabalho do
condenado como dever social e condicdo de dignidade humana e cuja finalidade encontra-se limitada as
esferas educativa e produtiva. Ja os artigos 31 e 32 da LEP, e seus respectivos incisos, informam que, em se
tratando de trabalho interno, o condenado a pena privativa de liberdade estara obrigado ao trabalho na

1 Erechim dados IBGE: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/erechim. Acessado em abr. 2021
2 Dados da unidade prisional de Erechim: Censo SEAPEN RS 09/2020 (ANEXO 5)
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medida de suas aptidoes e capacidade, desde que consideradas sua condicao pessoal e necessidades futuras,
bem como as oportunidades oferecidas pelo mercado.

Diante do acima exposto, é possivel depreender-se que o trabalho do condenado pode ser considerado como
uma das atividades de apoio para sua ressocializacao e futura reinsercdo no mercado de trabalho, tendo em
vista que também colabora para a manutenc¢do do seu equilibrio psicologico e comprometimento social3.
Nesse sentido, é incentivada a atuacao de organizacoes privadas em parceria com unidades prisionais, desde
que observadas e obedecidas as regras e limitacoes de utilizacao dessa forma especifica de mao de obra.

Este relatorio tem por objetivo avaliar as oportunidades de mercado e a viabilidade do desenvolvimento de
atividades produtivas associadas ao complexo penal de Erechim/RS. Para tanto, fatores qualitativos e
quantitativos que influenciam no dimensionamento das oportunidades existentes foram mapeados e
analisados. A partir da avaliacao das principais caracteristicas de atividades produtivas com potencial de
execucao ou implementacao no complexo penal, foi possivel obter insumos necessarios que colaborarao para
a concepcao do modelo de engenharia a ser desenvolvido.

Nesta analise, tornou-se essencial compreender primeiramente quais sdo os setores produtivos mais
relevantes na utilizacdo de mao de obra formal e que teriam interesse em implantar parte de sua producao
dentro de uma unidade prisional. Também foi necessario considerar a capacidade produtiva da regido e
realizar visitas técnicas as unidades prisionais de Erechim e Santa Catarina, que ja contam com atividades de
empresas fabris privadas dentro de suas instalagoes, de modo a se obter uma melhor compreensao das
variadas dinamicas de funcionamento.

Uma vez identificados os setores produtivos mais relevantes da regiao e aqueles que ja possuem atuacdo em
unidades prisionais, foram entrevistados executivos das principais empresas do setor industrial que atuam
preferencialmente nessas atividades selecionadas. Além disso, foram entrevistadas outras empresas que
atuam em setores diferentes aos selecionados, mas que poderiam trazer contribuicGes interessantes para o
projeto de acordo com a Associacdo Comercial, Cultural e Industrial de Erechim (ACCIE). O intuito dessa
atividade foi para melhor compreender o interesse das empresas nessa forma de atuacao e quais sao os pontos
importantes a serem observados para que o projeto tenha viabilidade do ponto de vista das empresas
parceiras.

Complementando a analise qualitativa, foi realizada uma avaliacdo quantitativa do potencial de crescimento
de postos de trabalho dos setores selecionados que possuiam maior niimero de postos de trabalho, portanto,
avaliando a tendéncia de crescimento ou reducdo da demanda de mio de obra para os setores e,
consequentemente, se haveria potencial interesse das empresas em implantar suas producoes dentro do
complexo penitenciario para empregar a mao de obra dos apenados.

3 Fernanda Mendes Pires, Mércia Prezotti Palassi. O Trabalho Prisional sob a Otica dos Presos. Disponivel em: <
http://www.anpad.org.br/admin/pdf/apb1059.pdf>. Acessado em abril/2021.
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Para finalizar o estudo, foi feita uma anélise quantitativa dos beneficios das empresas com a contratacio de
apenados, considerando a economia decorrente da isencao da locagdo do imoével e as isencoes de encargos
sociais e trabalhistas.

Para a andlise dos setores produtivos e a analise quantitativa foi utilizado o recorte espacial da Microrregiao
de Erechim (Figura 2), pois o municipio de Erechim esté afastado dos mais importantes centros urbanos do
Rio Grande do Sul, sendo a cidade polo/centro da Microrregido, possuindo um papel influenciador de
diversos municipios da regiao que devem ser considerados na anélise quantitativa do estudo, devido a essa
interconexao das cidades na dindmica urbana da regido.

Figura 2 - Municipios da Microrregido de Erechim
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Fonte: elaboracdo Urban Systems.

No Capitulo 2 a seguir esta descrita, mais detalhadamente, a metodologia empregada neste estudo.
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2 Metodologia

De modo a se identificar as oportunidades de mercado, bem como a viabilidade de desenvolvimento de
atividades produtivas na unidade prisional em Erechim/RS, a metodologia adotada neste estudo consistiu na
pesquisa de dados primarios e secundarios.

Dessa forma, o presente estudo foi elaborado em 3 (trés) partes, a saber:

1. Identificacao dos setores produtivos com mais postos de trabalho: foram selecionados os
setores com maior quantidade de postos de trabalho na microrregido de Erechim, juntamente com o
levantamento dos principais produtos produzidos nos setores com base no registro de exportacao, conforme
sera verificado no Capitulo 3;

2. Avaliacio das cadeias produtivas/segmentos relevantes: por meio da anélise qualitativa da visita
técnica foram observadas as caracteristicas das atividades laborais nas unidades prisionais, as suas
necessidades em relacdo a infraestrutura e os beneficios de todos os stakeholders. Em seguida, foram
realizadas as entrevistas que permitiram identificar as principais oportunidades e barreiras/desafios de
entrada para atuacao dentro de unidades prisionais. Além disso, foi analisado o impacto da regulamentacao
aplicavel a tais setores fabris, seguida da anélise da compatibilidade da infraestrutura de acesso ao complexo
penal e necessidades de eventuais adaptacoes da infraestrutura fisica do complexo de modo a se permitir a
realizacao de operacoes, conforme serdo melhor detalhados nos Capitulos 4, 5€ 6; e

3. Analise quantitativa (crescimento de empregos nas atividades selecionadas e beneficios
para as empresas): foi realizada verificacdo acerca da oportunidade de implantacdo de unidades
produtivas no complexo penal ao longo do periodo da Parceria Pablico-Privada, avaliando a demanda de mao
de obra para as cadeias produtivas selecionadas na primeira etapa, conforme serd melhor detalhado no
Capitulo 7, mais especificamente os subitens 7.1 ao 7.3. Serao calculados os beneficios das empresas em
relacdo a reducao dos custos operacionais relativos a isencao da locagdo dos imoéveis e isencao de encargos
sociais e trabalhistas, conforme sera melhor detalhado no subitem 7.4.

Por fim, o tltimo capitulo deste Relatorio trara as principais conclusoes deste estudo.
Na Figura 4 abaixo é possivel verificar a sequéncia de atividades que foram desenvolvidas para este trabalho,

bem como detalhamentos de cada atividade. Os resultados encontram-se nas secdes seguintes deste
Relatério:
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Figura 3 - Metodologia aplicada
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Fonte: elaboracao Urban Systems.

A primeira atividade do trabalho consistiu na realizacao de uma analise das principais cadeias produtivas da
Microrregiao de Erechim/RS por meio de dados secundarios da RAIS (Relacio Anual de Informagdes
Sociais)4 divulgados pela Secretaria do Trabalho do Ministério da Economia. Através dessas informacgoes
foram elencados os segmentos econdmicos de maior relevincia da economia local por intermédio da
concentracao de trabalhadores devidamente registrados na cidade.

Essas informagoes foram analisadas a partir dos agrupamentos de atividades, desde agrupamento mais
abrangente, os Grandes Setores do IBGE (a saber: Agropecuaria, Comércio, Construcdo Civil, Inddstria e
Servicos), até divisOes econdmicas estabelecidas na CNAE 2.0 — Classificagdo Nacional de Atividades
Econdémicass. Complementarmente, foram também identificados os principais produtos exportados pelas
cadeias produtivas industriais locais através de dados da SECEX (Secretaria de Comércio Exterior do
Ministério da Economia)?.

4 Base da RAIS disponivel em: < https://bi.mte.gov.br/bgcaged/login.php. Acessado em marco de 2021>. Pesquisa
dos empregos e empresas por subsetor do IBGE em trés recortes espaciais: do Brasil, do Rio Grande do Sul e da
Microrregiao de Erechim.

5 Classificacdo CNAE 2.0 disponivel no Anexo 1 do relatério

7 Base da SECEX disponivel em: < https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-
br/assuntos/comercio-exterior/estatisticas/base-de-dados-bruta>. Exportacoes de 2015 a 2020.
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Na sequéncia foram apresentadas as impressoes obtidas durante a visita técnica, analisando as unidades
prisionais de Santa Catarina e Erechim, avaliando a coeréncia dos setores selecionados e a possibilidade de
atuacdo de outros setores no estabelecimento prisional. Além disso, por meio das entrevistadas in loco sera
observado quais sao as exigéncias construtivas para as atividades industriais no interior do presidio e quais
os beneficios obtidos por cada stakeholder.

Em seguida foram listadas as empresas de destaque do setor industrial de Erechim, preferencialmente
aquelas associadas as atividades selecionadas, as quais foram abordadas na tentativa da realizaciao de
entrevista qualitativa em profundidade. Tentou-se também a articulacio de tais abordagens através do auxilio
da ACCIE (Associacao Comercial, Cultural e Industrial de Erechim) que procurou intermediar os contatos.

Através de entrevistas qualitativas em profundidade com corpo diretivo de empresas de relevo no cenério
industrial regional, buscou-se o entendimento, do ponto de vista dos tomadores de decisdo de tais empresas,
acerca da possibilidade de instalacao de unidades fabris junto a unidade prisional que oferecam oportunidade
de trabalho e ressocializacao para os apenados.

Concomitantemente a selecao e agendamento das entrevistas, foi elaborado um roteiro para realizagao das
mesmas. Sobre o roteiro, vale ressaltar que foi utilizado um modelo semiestruturado (vide Anexo 4), o que
significa que no decorrer das entrevistas as perguntas poderiam ser alteradas e/ou adaptados conforme
necessario. Assim, caso no decorrer de alguma entrevista fosse observado algum insight ou elemento que
demonstrasse ser recorrente e importante para a pesquisa em questdo, tais aspectos poderiam ser
acrescentados na abordagem para os demais entrevistados. Ainda, o roteiro apresenta uma ordem que
também ndo ¢ fixa, permitindo uma conversa mais fluida com o entrevistado, de modo a extrair todas as
informacoes de acordo com o conhecimento do entrevistado.

Uma vez identificados os principais segmentos e selecionadas as empresas que comporao a base de estudo,
foi realizado o agendamento das entrevistas entre os consultores da Urban Systems e os
empresarios/tomadores de decisdo, com apoio da ACCIE. Os principais achados das entrevistas constam no
item 5.7 deste documento.

Assim, de posse dos resultados das entrevistas, foi realizado um estudo de avaliacdo dos segmentos com
relevantes oportunidades de atuacdo, apontando suas principais demandas e barreiras de entrada, que se
encontram no Capitulo 5.7 deste relatorio, mais especificamente dos subitens 5.7.5 a 5.7.11.

Na anélise quantitativa, o estudo realizou uma projecao estatistica do crescimento econdémico e de empregos
e empresas na Microrregiao de Erechim/RS, a fim de atestar a resiliéncia e a pujanca da industria local, as
quais poderao corroborar com as expectativas do desenvolvimento do projeto. Maiores detalhamentos
constam no Capitulo 7 deste Relatoério.

Para finalizar o estudo, foi feita uma anélise quantitativa dos beneficios das empresas com a contratagio de
apenados, considerando a economia decorrente da isencao da locagdo do imével e as isencoes de encargos
sociais e trabalhistas.
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3 Mapeamento dos setores com atuacao econémica relevante
3.1 Metodologia e recorte

Adotando-se a premissa de que o trabalho no sistema carcerario associado a empresas privadas geralmente
esta alinhado ao subsetor industrial por permitirem o emprego de elevada mao de obra em processos
produtivos que dao apoio a inddstria matriz, para a analise das atividades mais indicadas para o complexo
prisional foram observados os postos de trabalho no subsetor industrial. Assim, primeiramente foi avaliada
a relevancia do subsetor industrial da Microrregido de Erechim/RS em relacdo aos demais subsetores
economicos do IBGE: agropecudria, construcao civil, comércio e servicos.

Apoés a analise macro, foram verificados os postos de trabalho existentes em cada uma das divisdoes CNAE do
subsetor industrial, primeiramente agrupando as atividades semelhantes, em seguida selecionando os trés
grupos de atividades que possuiam maior nimero de postos de trabalho na Microrregiao de Erechim/RS em
2019, dentre as atividades passiveis de serem realizadas no complexo penitenciario.

O esquema da metodologia utilizada na selecdo dos setores com atuaciao econOmica mais relevante na
Microrregiao de Erechim/ RS esta apresentado na Figura 5 a seguir:

Figura 4 — Esquema da metodologia de sele¢do dos principais setores com atuag¢do na Microrregido de Erechim
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Fonte: elaboracao Urban Systems.

3.2 Anilise geral dos subsetores economicos da Microrregiao de Erechim

Os empregos no subsetor industrial possuem grande relevincia em relacdo ao total de empregos na
Microrregiao de Erechim/RS, ficando atras apenas do subsetor de servicos do municipio que apresenta o
maior nimero de empregos. Os empregos por subsetor do IBGE, para a Microrregiao de Erechim, nos anos
de 2010, 2015 e 2019 estido representados na tabela a seguir:
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Tabela 1 — Registro de Empregos em cada subsetor do IBGE

Subsetor IBGE 2010 2015 2019
Agropecudria 1.384 1.422 1.280
Inddstria 17.280 17.196 16.633
Construcdo Civil 4.566 4,527 3.121
Comércio 11.073 11.883 11.478
Servigos 20.018 21.039 23.211
Total 54.321 56.067 55.723

Fonte: RAIS, elaboragido Urban Systems.

Para melhor visualizacdo, os mesmos resultados estdo apresentados em graficos exibidos a seguir, com
representacoes dos anos de 2010, 2015 e 2019, respectivamente.

Figura 5 - Empregos por subsetor IBGE
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Fonte: RAIS, elaboragdo Urban Systems.

Analisando-se os subsetores, é possivel constatar que o de servicos teve o maior crescimento dentre os
demais, tendo em vista que em 2010 sua representatividade era de 37% dos empregos, atingindo 42% da
concentracdo dos empregos em 2019.

Apesar do subsetor de servicos apresentar um crescimento de postos de trabalho, as atividades neste subsetor
estdo associadas a demanda de mao de obra com elevada qualificacdo profissional, com grande parcela de
trabalhadores graduados. Além disso, os servicos geralmente estdo atrelados as questOes estratégicas e
sigilosas das empresas como contabilidade, advocacia, consultoria, auditoria, arquitetura e engenharia.
Muitas atividades do subsetor também necessitam de acesso a internet ou redes de informagdo que nao
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poderiam ser acessadas pelos presos por questdes de seguranga. Ademais, os subsetores de servigos que
exigem menor qualificacdo profissional geralmente estdo atrelados ao atendimento presencial, sendo dificil
implantar em unidades prisionais, como saldo de cabeleireiros, manutencdo de veiculos, servigos de
construcio civil, entre outras atividades.

Observa-se que a concentragdo de empregos no subsetor industrial da Microrregido de Erechim vem
diminuindo ao longo dos dltimos anos, passando dos 32% em 2010 para 30% em 2019, apesar de assim
corresponder a quase um terco dos empregos formais na cidade, demonstrando-se ser um subsetor ainda
bastante representativo para a economia local. Por isso, tendo em vista que as atividades industriais sdo as
mais indicadas para implantacdo nas unidades prisionais, sera avaliado no capitulo 7 o potencial de demanda
futura de mao de obra no subsetor.

O subsetor do comércio se manteve quase constante de 2010 a 2019, variando entre 21% e 20% na
concentracdo de empregos, enquanto o subsetor de construcio civil reduziu entre 2010 e 2019, indo de 8%
para 6% da concentracdo de empregos, respectivamente. Por fim, o subsetor da agropecuéaria, apresentou
uma concentracao em torno de 3% nos dois primeiros anos estudados (2010 e 2015), reduzindo para 2% em
2019. Apesar do trabalho no subsetor agropecuario ser frequentemente empregado em unidades prisionais,
é pouco representativo para a Microrregiao de Erechim.

Ao se realizar a comparacao da distribuicao de empregos por subsetor da Microrregiao de Erechim em relagio
ao estado do Rio Grande do Sul e ao Brasil, tendo em vista que o subsetor selecionado foi o industrial, observa-
se a relevancia do subsetor industrial para a economia local, concentrando 29,8% de empregos na industria,
enquanto a UF possui 22,1% e o Brasil possui apenas 15,9% em 2019.

Figura 6 - % de Empregos por setor de atividade no ano de 2019
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Fonte: RAIS, elaboragido Urban Systems.
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3.3 Analise das divisoes CNAE do subsetor industrial

Para entendimento das principais atividades industriais da Microrregiao de Erechim, foram analisadas as
divisoes da Classificacdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE) do subsetor industrial. A CNAE ¢ a
classificacao de atividades economicas adotada na producio e disseminacio de estatisticas econ6micas e na
organizacao de cadastros do Ministério da Economia®. Os resultados da CNAE para o subsetor industrial

estdo apresentados na tabela 2 a seguir:
Tabela 2 — Empregos por Divisdo CNAE em 2019

Empregos por Divisdo CNAE 2019 2019 (%)
10:FABRICACAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS* 5.970 35,9%
29:FABRICACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES, REBOQUES E CARROCERIAS 1.849 11,1%
28:FABRICAGAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 1.698 10,2%
31:FABRICAGAO DE MOVEIS 1.113 6,7%
25:FABRICACAO DE PRODUTOS DE METAL, EXCETO MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 855 5,1%
14:CONFECGCAO DE ARTIGOS DO VESTUARIO E ACESSORIOS 767 4,6%
32:FABRICACAO DE PRODUTOS DIVERSOS 627 3,8%
22:FABRICAGAO DE PRODUTOS DE BORRACHA E DE MATERIAL PLASTICO 602 3,6%
17:FABRICACAO DE CELULOSE, PAPEL E PRODUTOS DE PAPEL 473 2,8%
23:FABRICACAO DE PRODUTOS DE MINERAIS NAO-METALICOS 429 2,6%
15:PREPARACAO DE COUROS E FABRICACAO DE ARTEFATOS DE COURO, ARTIGOS PARA VIAGEM E CALCADOS 392 2,4%
35:ELETRICIDADE, GAS E OUTRAS UTILIDADES 320 1,9%
16:FABRICACAO DE PRODUTOS DE MADEIRA 270 1,6%
18:IMPRESSAO E REPRODUCAO DE GRAVACOES 268 1,6%
24:METALURGIA 248 1,5%
33:MANUTENCAO, REPARACAO E INSTALACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 226 1,4%
36:CAPTACAO, TRATAMENTO E DISTRIBUIGAO DE AGUA 126 0,8%
13:FABRICACAO DE PRODUTOS TEXTEIS 96 0,6%
38:COLETA, TRATAMENTO E DISPOSIGAO DE RESIDUOS 92 0,6%
08:EXTRACAO DE MINERAIS NAO-METALICOS 41 0,2%
27:FABRICAGAO DE MAQUINAS, APARELHOS E MATERIAIS ELETRICOS 40 0,2%
20:FABRICAGAO DE PRODUTOS QUIMICOS 39 0,2%
19:FABRICACAO DE COQUE, DE PRODUTOS DERIVADOS DO PETROLEO E DE BIOCOMBUSTIVEIS 33 0,2%
11:FABRICACAO DE BEBIDAS* 28 0,2%
26:FABRICAGAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, PRODUTOS ELETRONICOS E OPTICOS 28 0,2%
30:FABRICAGAO DE OUTROS EQUIPAMENTOS DE TRANSPORTE, EXCETO VEICULOS AUTOMOTORES 3 0,0%
12:FABRICAGAO DE PRODUTOS DO FUMO - 0,0%
21:FABRICACAO DE PRODUTOS FARMOQUIMICOS E FARMACEUTICOS - 0,0%
37:ESGOTO E ATIVIDADES RELACIONADAS - 0,0%
05:EXTRAGCAO DE CARVAO MINERAL - 0,0%
06:EXTRACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL - 0,0%
07:EXTRACAO DE MINERAIS METALICOS - 0,0%
09:ATIVIDADES DE APOIO A EXTRAGAO DE MINERAIS - 0,0%

39:DESCONTAMINAGAO E OUTROS SERVICOS DE GESTAO DE RESIDUOS - 0,0%
Total 16.633  100,0%
* Ramos de atividades de dificil implantagdo em presidios devido a exigéncias fitossanitarias

6 As informacoes referentes a estrutura da classificacio CNAE encontra-se no ANEXO 1 deste relatorio
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Fonte: RAIS, elaborac¢io Urban Systems.

A partir das informagoes da tabela 2, foi possivel agrupar as divisdes CNAE com atividades semelhantes, como,
por exemplo, a divisdo 13 (de fabricacido de produtos téxteis) com a divisdo 14 (de confecgdo de artigos de
vestudrio e acessorios). As atividades agrupadas estdo apresentadas na tabela 3 a seguir:

Tabela 3 — Atividades CNAE agrupadas

Empregos por Divisdo CNAE 2019 2019 (%)
10:FABRICACAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS *+ 11:FABRICACAO DE BEBIDAS* 5.998 36,1%
29:FABRICACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES, REBOQUES E CARROCERIAS 1.849 11,1%
28:FABRICACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS + 27:FABRICACAO DE MAQUINAS, APARELHOS E MATERIAIS ELETRICOS 1.738 10,4%
31:FABRICACAO DE MOVEIS 1.113 6,7%
25:FABRICACAO DE PRODUTOS DE METAL, EXCETO MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 855 5,1%
14:CONFECCAO DE ARTIGOS DO VESTUARIO E ACESSORIOS + 13:FABRICACAO DE PRODUTOS TEXTEIS 863 5,2%
32:FABRICACAO DE PRODUTOS DIVERSOS 627 3,8%
22:FABRICACAO DE PRODUTOS DE BORRACHA E DE MATERIAL PLASTICO 602 3,6%
17:FABRICACAO DE CELULOSE, PAPEL E PRODUTOS DE PAPEL 473 2,8%
23:FABRICACAO DE PRODUTOS DE MINERAIS NAO-METALICOS 429 2,6%
15:PREPARACAO DE COUROS E FABRICACAO DE ARTEFATOS DE COURO, ARTIGOS PARA VIAGEM E CALCADOS 392 2,4%
35:ELETRICIDADE, GAS E OUTRAS UTILIDADES 320 1,9%
16:FABRICACAO DE PRODUTOS DE MADEIRA 270 1,6%
18:IMPRESSAO E REPRODUCAO DE GRAVACOES 268 1,6%
24:METALURGIA 248 1,5%
33:MANUTENCAO, REPARACAO E INSTALACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 226 1,4%
36:CAPTACAO, TRATAMENTO E DISTRIBUICAO DE AGUA 126 0,8%
38:COLETA, TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS 92 0,6%
OB:EXTRACAO DE MINERAIS NAO-METALICOS 41 0,2%
20:FABRICACAO DE PRODUTOS QUIMICOS 39 0,2%
19:FABRICACAO DE COQUE, DE PRODUTOS DERIVADOS DO PETROLEO E DE BIOCOMBUSTIVEIS 33 0,2%
26:FABRICACAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, PRODUTOS ELETRONICOS E OPTICOS 28 0,2%
30:FABRICACAO DE OUTROS EQUIPAMENTOS DE TRANSPORTE, EXCETO VEICULOS AUTOMOTORES 3 0,0%
12:FABRICACAO DE PRODUTOS DO FUMO - 0,0%
21:FABRICACAO DE PRODUTOS FARMOQUIMICOS E FARMACEUTICOS - 0,0%
37:ESGOTO E ATIVIDADES RELACIONADAS - 0,0%
05:EXTRAGAO DE CARVAO MINERAL - 0,0%
06:EXTRACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL - 0,0%
07:EXTRACAO DE MINERAIS METALICOS - 0,0%
09:ATIVIDADES DE APOIO A EXTRACAO DE MINERAIS - 0,0%

39:DESCONTAMINACAO E OUTROS SERVICOS DE GESTAO DE RESIDUOS - 0,0%
* Ramos de atividades de dificil implantagdo em presidios devido a exigéncias fitossanitarias
Fonte: RAIS, elaborac¢io Urban Systems.

Nao foram levados em consideracdo as oportunidades para o ramo de destaque de Produtos Alimenticios, por
conta de caracteristicas e necessidades especificas dessas atividades, como a demanda por elevados
investimentos fitossanitarios, além de uma gestdo e controles produtivos muito mais complexos e dificeis de
serem implantados com as limitacGes impostas pela operagao dentro da unidade prisional.

Portanto, a partir do agrupamento de atividades econdmicas, foram selecionadas as seguintes divisdes com
maior nimero de mao de obra no subsetor industrial da Microrregiao de Erechim/RS e que poderiam vir a ser
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implantados no complexo penitenciario em questao:
« 31: FABRICACAO DE MOVEIS
e 20: FABRICACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES, REBOQUES E CARROCERIAS
+  27: FABRICACAO DE MAQUINAS, APARELHOS E MATERIAIS ELETRICOS
«  28: FABRICACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

A seguir segue o panorama do cenario de mao de obra empregada nas divisdes CNAE 2.0 identificadas e a
sua respectiva representatividade em relacdo ao total de empregos no subsetor industrial da Microrregiao de
Erechim/RS.

Tabela 4 — Empregos nas atividades de destaque do subsetor industrial

Fabricacdo de Fabricagdo de N Setoresda Representa
Setores de , L Fabricagcdo de L i
veiculos Maquinas, L Industria tividade do
Destaque . moveis (31) . L

automotores Equipamentos Selecionados setor fabril
2006 2.112 1.712 689 4.513 31%
2007 2.491 3.288 751 6.530 39%
2008 2.759 2.061 765 5.585 36%
2009 2.599 2.118 810 5.527 35%
2010 3.027 2.230 976 6.233 36%
2011 3.571 2.125 1.099 6.795 36%
2012 3.184 1.185 1.081 5.450 30%
2013 3.279 2.179 1.109 6.567 34%
2014 2.640 2.003 1.112 5.755 31%
2015 2.307 1.632 1.058 4.997 29%
2016 1.394 1.446 943 3.783 24%
2017 1.477 1.311 1.006 3.794 24%
2018 1.567 1.345 1.085 3.997 25%
2019 1.849 1.738 1.113 4.700 28%

Fonte: RAIS, elaboracao Urban Systems.

Conforme pode ser verificado, as atividades selecionadas representam apenas 28% dos postos de trabalho no
subsetor industrial da Microrregidao de Erechim em 2019, portanto, a regiao possui sua producao distribuida em
diversas atividades além das selecionadas, que poderdo ser incluidas conforme observacoes das producoes
existentes nas unidades prisionais visitadas e as conversas com a ACCIE (Associagdo Comercial, Cultural e
Industrial de Erechim), associacdo que possui a dimensao local das atividades produtivas que poderiam também
se interessar pelo projeto.

Dentre os trés agrupamentos de atividades que mais empregam na regiao, a industria de fabricacao de veiculos
automotores é a de maior destaque, representando 11% do total de empregos no subsetor industrial, seguido por
maquinas e equipamentos com 10% e fabricacao de moveis com 6,2%. As divisdes em destaque serao novamente
abordadas no Capitulo 7 deste relatério, secio a qual trara em maiores detalhes as projecoes de empregos para
cada uma dessas atividades.
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3.4 Analise da exportacao de produtos do subsetor industrial

Conforme observado nas secOes anteriores, o subsetor industrial é de grande relevancia para a economia da
Microrregiao de Erechim. De modo a se explorar mais sobre esse subsetor, foi realizado um levantamento dos
principais produtos exportados pelo municipio, de modo a se identificar dentro das divisdes CNAE 2.0
selecionadas quais os principais produtos produzidos na Microrregiao de Erechim.

Ressalta-se que nesta anélise serdo avaliados apenas os produtos produzidos que sdo exportados pela
Microrregiao de Erechim/RS, nio sendo considerada na anélise os produtos para uso doméstico, devido a falta
de bases de dados oficiais disponiveis.

Assim, foram coletados dados de volume exportado (kg) no ano de 2020. Ressalta-se que a escolha pela analise
do volume em detrimento da anélise de valor ($) ocorreu pelo fato de o peso indicar de forma menos subjetiva o
volume da producio, elemento mais relevante para o entendimento das demandas (4reas e forca de trabalho
demandadas), refletindo de forma mais fidedigna a relacdo com o uso de mao de obra para producdo e
possibilitando obter uma visdo mais proxima do potencial de empregos relacionados.

A partir da anélise realizada, conforme evidenciado na tabela 5, foi possivel constatar que dos 130 produtos
exportados pela industria local em 2020, que somaram 36 milhoes de Kg, os 25 produtos mais exportados ligados
as cadeias produtivas indicadas no item 3.3, representando 3,4 milhoes de kg, cerca de 10% da producio total:

«  31: FABRICACAO DE MOVEIS

« 29: FABRICACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES, REBOQUES E CARROCERIAS

« 27: FABRICACAO DE MAQUINAS, APARELHOS E MATERIAIS ELETRICOS

+  28: FABRICACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

Importante destacar que os produtos exportados das cadeias produtivas acima elencadas tém apresentado
consideravel retragao entre 2015 e 2019, sendo que o total exportado apresentou queda de 66% e os produtos
das cadeias produtivas destacadas anteriormente apresentaram queda de 38% (vide Anexo 3).
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Tabela 5 — Principais produtos exportados nas divisées CNAE 2.0 selecionadas”

CNAE 2.0 Codigo SH4 Descrigdo SH4 2020 (Kg)

8707 29 Carrogarias para os veiculos automdveis das posi¢des 8701 a 8705, incluidas as cabinas 1.292.500
9401 31 Assentos (exceto os da posigdo 9402), mesmo transformdveis em camas, e suas partes 628.327
8716 29 Reboques e semi-reboques para quaisquer veiculos; outros veiculos ndo autopropulsores; suas partes 568.725
8708 28 Partes e acessdrios dos veiculos automdveis das posi¢cdes 8701 a 8705 392.355
8702 29 Veiculos automoéveis para o transporte de dez pessoas ou mais, incluindo o condutor 179.330
8436 28 Outras maquinas e aparelhos para agricultura, horticultura, silvicultura, avicultura ou apicultura, incluidos os germinadores 116.993
8428 28 Outras maquinas e aparelhos de elevagédo, de carga, de descarga ou de movimentagdo (por exemplo: elevadores, escadas 52.186
8704 29 Veiculos automéveis para transporte de mercadorias 48.040
8479 28 Maquinas e aparelhos, mecanicos, com fungdo prdpria, ndo especificados nem compreendidos em outras posi¢des 45.169
9403 31 QOutros mdveis e suas partes 41.070
8432 28 Maquinas e aparelhos de uso agricola, horticola ou florestal, para preparagdo ou trabalho do solo ou para cultura; rolos 36.878
8438 28 Maquinas e aparelhos ndo especificados nem compreendidos em outras posi¢cdes do presente capitulo, para preparagdo 8.640
8421 28 Centrifugadores, incluidos os secadores centrifugos, aparelhos para filtrar ou depurar liquidos ou gases 7.961
8703 29 Automadveis de passageiros e outros veiculos automoveis principalmente concebidos para o transporte de pessoas 3.881
8466 28 Partes e acessdrios reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinados as maquinas das posigdes 8456 a 8465, 3.550
8409 29 Partes reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinadas aos motores das posi¢cées 8407 ou 8408 3.537
8414 28 Bombas de ar ou de vicuo, compressores de ar ou de outros gases e ventiladores; exaustores (coifas aspirantes) 2.634
8412 28 Outros motores e maquinas motrizes 1.684
8419 28 Aparelhos e dispositivos, mesmo aquecidos electricamente (exceto fornos e outros aparelhos da posigdo 8514) 1.435
8424 28 Aparelhos mecanicos (mesmo manuais) para projectar, dispersar ou pulverizar liquidos ou pds; extintores, mesmo carregados 1.120
8441 28 Outras maquinas e aparelhos, para o trabalho da pasta de papel, do papel ou do cartdo, incluidas as cortadeiras 1.051
8512 29 Aparelhos elétricos de iluminagdo ou de sinalizagdo (exceto os da posigdo 8539), limpadores de para-brisas, degeladores 656
8431 28 Partes reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinadas as maquinas e aparelhos das posi¢des 8425 a 8430 538
8433 28 Maquinas e aparelhos para colheita ou debulha de produtos agricolas, incluidas as enfardadeiras de palha ou forragem; 407
8472 28 QOutras maquinas e aparelhos de escritdrio [por exemplo: duplicadores hectograficos ou a stencil, maquinas para imprimir 335

Subtotal Setores de Destaque em Empregos 3.439.002
Total Exportado 36.156.650

% dos 25 maiores produtos exportados dos setores selecionados 10%

Fonte: SECEX, elaboracdo Urban Systems.

A anélise acima exposta auxilia na compreensao dos principais produtos produzidos em cada uma das divisoes
selecionadas, além disso, corrobora a analise da relevancia das divisoes CNAE 2.0 selecionados e também
suporta a tendéncia de crescimento destes segmentos no mercado local, uma vez que mesmo em retracao, eles
apresentaram menor queda em detrimento do total dos produtos exportados.

Na tabela 6 a seguir estdo resumidas as principais conclusées deste capitulo, com a identificagdo das principais
divisdes CNAE 2.0, tanto em termos de empregabilidade de mao de obra, quanto de produc¢ao, bem como seu
respectivo historico e principais produtos exportados. Na tabela ainda é possivel observar um decréscimo de
empregos nas atividades selecionadas nos tltimos 5 anos. Devido a esse historico de decréscimo de postos de
trabalho, sera analisado no Capitulo 7 a tendéncia de crescimento econdmico do pais e a expectativa de variacao
de postos de trabalho nessas atividades.

7 O codigo CNAE 2.0, na primeira coluna da tabela a seguir, representa a atividade industrial & qual o produto esta
relacionado, correspondendo as atividades industriais apresentadas anteriormente, a saber: c6digo CNAE 29 Fabricacio de
Veiculos Automotores, 28 Fabricacdo de Maquinas e Equipamentos e 31 Fabricacao de Moéveis.

Ja o codigo SH4 (segunda coluna) esté relacionado ao c6digo NCM (Nomenclatura Comum do Mercosul), utilizado tanto no
mercado interno como no comércio exterior. A classificacdo (NCM) foi determinada apés a criacdo do Decreto N°1568, no
ano de 1995. Essa criacdo considerava aspectos do método de codificacdo conhecido como Sistema Harmonizado de
Designacdo e de Codificacao de Mercadorias (SH). O NCM SH é composto por c6digos com a descri¢do de caracteristicas
especificas dos produtos (dispostos em um site da Receita Federal onde é possivel consultar as secoes da tabela NCM).
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Tabela 6 - Indicadores das divises CNAE 2.0 selecionadas

Histdrico dos ultimos 5 . »
% de Empregos Relevancia do Setor no Processo de Exportagdo
anos

% de
produtos
exportados no Principais Produtos Exportados no setor
setor/total
exportado

2014 | 2019 | 20142019 | po4200 | 2020 | o0 |

Reboques e semi-reboques, veiculos automoéveis para
transporte de pessoas, mercadorias, entre outros. Partes
reconheciveis como exclusiva ou principalmente
destinada aos motores, aparelhos elétricos de
iluminagdo ou de sinalizagdo, limpadores para-brisas e
degeladores.

Variagdo de | TGCA* nos

empregos ultimos 5
nos ultimos | anos (% ao
5anos (%) ano)

% total da mdo de obra

empregada/ mado de

obra do setor industrial

Fabricacdo de Veiculos
Automotores, reboques 14,2% 11,1% -29,96% -6,87% 19,6%
e Carrocerias

Acessorios de veiculos automéveis, maquinas para
agricultura, horticultura, sivicultura, maquinas de

Fabricagdo de Maquinas, elevagdo de carga e descarga,centrifugadores, aparelhos
Equipamentos, ara filtrar ou depurar liquidos ou gases. Bombas de ar,
REIL - 10,8% 10,4% -13,23% -2,80% 19,59  |Paraliitraroudepurariiquicos oug oMb
Aparelhos e Materiais motores, aparelhos mecanicos para pulverizagdo,
Elétricos maquias para trabalho de pasta de papel, partes
exclusivas destinadas a maquinas e aparelhos de
escritérios
Fabrica¢do de Moveis 6,0% 6,7% 0,09% 0,02% 61,0% Assentos, moveis e suas partes

Industria (Total) 100% 100% -10,53% -2,2% 100%

*TGCA: taxa geométrica de crescimento anual

Fonte: RAIS, SECEX, elaboragdo Urban Systems.
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4 Visita técnica

Para melhor compreensdo das dependéncias das unidades prisionais, das suas caracteristicas e potenciais de
aproveitamento e uso, no dia 09 de fevereiro de 2021, foi realizada visita técnica e entrevistas in loco com as
empresas atuantes no Presidio de Erechim. Além disso, foi possivel observar as atividades produtivas realizadas
na unidade, verificando a aderéncia com as atividades selecionadas no Capitulo 3 e a possibilidade de acrescentar
outras atividades que ja sdo desenvolvidas nas unidades prisionais.

Avisita ao Presidio de Erechim teve o apoio da SUSEPE (Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios do Estado
do Rio Grande do Sul) e foi acompanhada pela Administradora da unidade, que acompanhou a equipe na visita
de toda a unidade, explicando o seu funcionamento.

Além da visita ao Presidio de Erechim, no periodo de 09 a 12 de fevereiro de 2021, a equipe técnica de consultores
deste Consorcio realizou também visita técnica a algumas unidades prisionais no estado de SC, acompanhados
pela equipe do Governo de SC, SCPar (SC Parcerias SA), SAP (Secretaria de Estado da Administracio Prisional
e Socioeducativa — SC), gestores e empresarios atuantes nas unidades prisionais. Na ocasido, também foram
realizadas algumas reunioes e entrevistas curtas com os presentes.

Em SC foram visitadas as seguintes unidades prisionais: i) Complexo Penal de Chapeco; ii) Penitenciaria da
Regido de Curitibanos; e iii) Penitenciaria Industrial de Blumenau.

O Complexo penal de Chapec) e a Penitenciaria da Regido de Curitibanos sdo considerados referéncias de gestao
prisional, com elevado emprego da mao de obra dos apenados, possibilitando a manutencio das dependéncias
da unidade, garantindo uma infraestrutura adequada para as pessoas presas.

As principais observacoes decorrentes da visita técnica estio descritas nos subcapitulos a seguir.

4.1 Presidio de Erechim

* Area: o Presidio esta implantado em um terreno de aproximadamente 8.000m2, com cerca de 80% de
sua area edificada. Uma parte foi desativada, ap6s a queda de um muro, e até o momento da visita nao
havia sido reformada.

e Historico: desde 1975 quando iniciou a utilizagdo de mao de obra dos apenados, o Presidio de Erechim
foi pioneiro e referéncia no Rio Grande do Sul com a implantacio de trabalho prisional.

e A capacidade do complexo é para 239 vagas, com a ocupacio em torno de 542 presos, conforme o Censo
realizado em 09/2020 pela SEAPEN (Anexo 5). Com isso, 12 a 15 presos se acomodam em uma cela
projetada para receber 6. A ocupacao chegou a superar 600 detentos antes de ter tido uma ala desativada
pela queda do muro.
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* Producao: os sentenciados trabalham para duas industrias instaladas dentro do presidio, que fabricam
e revendem produtos de EPI para todo o territoério nacional:
o Ereluvas Industria e Comercio de EPIS Eireli: fabricacao de luvas.
o Couroarte Industria e Comercio Ltda: fabricagio de botas e cal¢ados.

e Infraestrutura: construido no inicio dos anos 50 a estrutura do presidio estd defasada, com pouca
eficiéncia no layout uma vez que os espacos foram sendo acrescentados e reformados ao longo dos anos
adaptando-se as situacgoes. As instalacoes encontram-se deterioradas, com fiacdo elétrica, cabos de rede
de dados e encanamentos muitas vezes aparentes e em condi¢Ges inadequadas. Uma das alas teve um
desmoronamento do muro indicando que provavelmente a estrutura predial também enfrenta problemas
e em geral a situacao do presidio precisa de cuidados.

» Dificuldades e desafios relatados:

(i) O contingente da policia penal é deficitario conforme relato dos gestores do presidio, contando com
um contingente de 15 policiais penais. Com isto a movimentagdo dos apenados fica prejudicada
havendo a necessidade de cancelar o deslocamento para as areas produtivas (mantendo os apenados
nas celas) quando alguns policiais penais sdo designados para tarefas fora da unidade; eventualmente
contam com apoio da policia militar que tem uma Brigada ao lado.

(il)) A manutencao do presidio enfrenta dificuldades no processo de contratacdo de empresas como por
exemplo, no caso da reforma do muro que desabou, com isto sua estrutura é precaria e manutencao
apresentando riscos como, por exemplo, fiacao elétrica aparente.

(iii) Outro problema apontado pela administradora do Presidio é a inseguranca devida a localizagdo na
area central de Erechim, com area urbanizada em seu entorno facilitando o arremesso de materiais
ilicitos (ex. celulares) por cima dos muros do Presidio, como pode ser observado na figura 8 abaixo
extraida do Google Maps onde a area do Presidio demarcada em vermelho esté cercada por avenidas
e ocupacao residencial, comércio e servigos diversos e um Parque Municipal (Parque Longines
Malinowski).

Figura 7 - Localizagao do presidio de Erechim

- |

Fonte: Google Maps. Elaboragio Urban Systems, 2021.
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Ocupacio laboral: O Presidio de Erechim estava com cerca de 110 presos, (20% do total) exercendo atividade
remunerada dentro da unidade prisional. Esta quantidade é limitada principalmente pelo espaco disponivel
para as empresas dentro do presidio. As duas instalagoes fabris visitadas, Couro Arte Industria e Com Ltda,
Ereluvas Industria e Com Ltda operam dentro do presidio, o que de certa forma facilita a logistica interna
para o manejo, a vigilancia e a inspe¢ao dos presos trabalhadores.

A relacdo contratual entre o Estado e as empresas instaladas no presidio é regida por um convénio simples,
intitulado “Termo de Cooperacao”.

4.2 Complexo Penal de Chapecé:

Area extensa com total de 96 ha, ou seja, quase 1 milhdo de m2, permitindo o desenvolvimento de
atividades industriais e agrarias, como a producio de hortifrati cultura.

Unidades: dentro do complexo h4 4 unidades distintas:

(i) uma penitenciaria agricola, para presos em regime fechado;

(i) uma penitenciaria industrial, também para sentenciados cumprindo regime fechado;
(iii) um presidio masculino, para presos em regime provisorio e semiaberto;

(iv) um presidio feminino para presas em regimes fechado, semiaberto e provisoério.

A capacidade do complexo é para 2.200 vagas, com a ocupacdo atual em torno de 2.500 presos. H4
unidades, entretanto, com sobra de vagas, que é o caso do presidio feminino.

Producio para o consumo interno: alto grau de autossuficiéncia, uma vez que tudo o que é utilizado
ou consumido no complexo de Chapec6 é fabricado, produzido ou confeccionado pelo préprio preso.
Exemplo: o chinelo e o uniforme que os presos vestem, blocos de concreto e arames das telas que cercam as
muralhas do complexo, além de frutas, hortalicas, legumes e cereais que compdem a alimentacdo dos
presos.

Producao para o mercado: além da producao destinada ao consumo interno, os sentenciados trabalham
para industrias de diversos ramos, instaladas dentro das unidades prisionais, que fabricam e revendem,
para todo o territério nacional, os mais variados produtos como: embalagens para racgoes e fertilizantes,
colchoes, edredons, toalhas, roupas e brinquedos infantis, vestidos femininos, chuveiros, blocos de
concreto, entre outros, além dos produtos agricolas (hortifrati, legumes e cereais) que também sao vendidos
para os restaurantes e mercados da regido.

Infraestrutura: tanto a infraestrutura quanto a logistica das unidades propiciam um uso mais racional e
eficaz da seguranca, vigilancia e inspecao realizadas pela Policia Penal, principalmente pelo projeto

arquitetonico, o qual privilegiou o monitoramento por corredores aéreos.

Dificuldades e desafios relatados:
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(i) o contingente da policia penal (cerca de 300 policiais) é deficitario conforme relato dos gestores do
complexo penal;

(ii) o tamanho e a estrutura do complexo geram um custo de manutencao e conservaciao mais elevado do
que a média de outros estabelecimentos penais, o que, por outro lado, acaba sendo atenuado pelas
producdes e mao de obra proprias geradas pelos sentenciados.

e Ocupacao laboral: antes da pandemia de COVID-19 em 2020, o complexo de Chapec6 estava com média
de 68% dos presos do universo daqueles que estao aptos ao trabalho, tendo em vista que ha uma parcela de
presos que nao estdo aptos ao trabalho como, por exemplo, viciados, integrantes de faccdo criminosa, mal
comportamento. Apesar de ndo haver dados atualizados para 2021, houve um decréscimo nas atividades
laborais com a suspensao das atividades devido a pandemia.

4.3Penitenciaria da Regiao de Curitibanos:

« Area: terreno de 2.000.000 m2, possuindo 10.000 m2 de 4rea construida para convivio de sentenciados
e 19.000m2 de area de pavilhoes industriais.

e Capacidade: 800 presos

¢ Producao: mantém termos de cooperagdo com dez empresas privadas e duas empresas publicas que
proporcionam atividades laborais aos presos. Sao desenvolvidas as seguintes atividades laborais: de
agricultura, agropecuéria, ovinocultura, acabamento de cabos de vassouras, producio de estofados, pecas
automotivas, brinquedos, artefatos de cimentos, palitos, reciclagem de pléasticos, laminados de madeireira,
preparacdo de alimentos, servicos de limpeza e conservacio de pracas e vias publicas de municipios.

e Infraestrutura: as instalagdoes sdo muito bem mantidas com um ambiente agradéavel, jardins bem
cuidados gerando sensacdo de bem-estar, de modo a ser surpreendentemente diferente do imaginario
comum ao pensar em um presidio. Possui uma estacdo de tratamento de esgoto pioneira na regido,
atendendo 100% da necessidade do Complexo Penitenciario. Equipe funcional composta por 193
servidores, sendo 79 Agentes Penitencidrios efetivos, 40 Agentes Penitenciarios contratados
temporariamente, 6 Técnicos em atividades administrativas contratados temporariamente, 54 Vigilantes,
7 Mestres de Servigos, 6 estagiarios e 1 digitador.

e Ocupacao laboral: 100% dos presos aptos ao trabalho.

4.4 Penitenciaria Industrial de Blumenau

« Area: 335.571,56m2 de terreno.

e Unidades: Penitenciaria Industrial de Blumenau (PIB) e Presidio Regional de Blumenau (PRB).
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e Capacidade: 1.390 presos (total), sendo 873 presos na PIB e 882 presos na PRB.

¢ Producao: através de termos de cooperagdo com sete inddstrias privadas, possui atividade de producao
téxtil, confecgdo, producio de acessorios para cortinas e utilidades para o lar, montagem de equipamentos
industriais (liquidificadores, cortadores, etc) e producio de alimentos.

e Infraestrutura: as areas de producdo contam com galpGes onde cada empresa possui sua linha de
producio, estoques, escritorio, banheiros, vestiarios e rea para refeicoes.

e Ocupacao laboral: na Penitenciaria Industrial ha 187 presos trabalhando (21,4% de todos os presos da
unidade) e no Presidio Regional h4 146 presos trabalhando (16,55% de todos os presos da unidade). Os
presos acabam formando um grupo permanente para fazerem juntos todas as atividades (trabalho,
descanso), isso gera maior integracdo entre o grupo, favorecendo o clima organizacional, a produtividade
e até mesmo a seguranca. Dessa forma, o grupo de apenados que habita nas mesmas celas, também
trabalha nas mesmas empresas.

4.5Areas de Producio Industrial

Nas visitas as unidades prisionais foi possivel observar que as areas ocupadas para producdo industrial tém
muita semelhanca com o tipo de espaco e estrutura existentes em industrias localizadas fora de complexos
prisionais. As diferencas que existem sdo especificas em relacdo a seguranga com barreiras e controles de acesso
nas portas e janelas, passarelas suspensas e areas de observacao seguras por onde circulam os policiais penais.

As areas produtivas, como em qualquer industria, tém formato de galpao, onde se instalam as maquinas fabris
em linha de producgdo, docas para embarque e desembarque de insumos e produtos, drea de estoque e
armazenagem, vestiarios e banheiros, area para refeicoes, escritorio controle da producao.

Do ponto de vista do sistema construtivo, observa-se a necessidade de galpoes com pé direito entre 6 metros e
12 metros de altura, piso industrial com resisténcia para maquinas pesadas, vaos livres para facilitar o layout das
linhas de producao, com espaco fisico de 3 a 4 m2 por funcionario.

Portanto da mesma maneira em que se desenvolve uma inddstria comum, pode-se planejar os espacos
produtivos na unidade prisional de forma modular para que linhas de producao possam ser acrescidas a medida
que haja demanda no mercado.

No presidio de Erechim nao foram registradas imagens durante a visita técnica, mas para ilustrar as instalacoes
existentes apresentamos a seguir imagens do local obtidas em material de divulgagao do Estado do RS.
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Figura 8 - Presidio de Erechim - areas de producdo

A seguir, encontram-se as fotos das unidades prisionais de Chapec6 e Curitibanos registradas durante a visita e
que auxiliam na ilustracio das condigoes de infraestrutura das unidades prisionais:
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Figura 10 — Complexo penal de Chapecé - areas de producgdo

Fonte: Urban Systems
Figura 11 — Complexo penal de Chapecé - areas de produgdo

Fonte: Urban Systems
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Figura 12 - Complexo de Chapecé - areas de producao

Fonte: Urban Systems

Fonte: Urban Systems
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Figura 14 — Complexo de Chapeco - areas de producao

Fonte: Urban Systems

4.6 Entrevistas in loco

Durante a visita foi possivel realizar breves entrevistas e conversas com os responsaveis pelas empresas que
atuam dentro do Presidio de Erechim, de modo que identificamos as principais caracteristicas, beneficios e
desafios enfrentados no emprego dos presos.

4.6.1. Sob a 6tica das empresas

Em conversas com os proprietarios e gestores responsaveis pelas empresas instaladas nos complexos visitados,
todos demonstram ter interesse em continuar com suas producées na unidade prisional e estdo muito satisfeitos
com o custo e produtividade. Os entrevistados ressaltaram que os presos apresentam produtividade de até 30%
superior quando comparados a trabalhadores que atuam para a mesma empresa, mas fora da unidade prisional,
acredita-se que a maior produtividade se deve ao maior foco dos presos durante o trabalho por nao terem acesso
a telefone celular (WhatsApp e distracoes), poucas faltas e atrasos.

A maior vantagem relatada esta nos beneficios financeiros e incentivos fiscais recebidos. As empresas, em geral,
nao arcam com nenhum encargo trabalhista ou de seguridade social, pois a relacio entre a empresa € 0 preso
nao é considerada, para fins legais, um vinculo empregaticio. Além disso, ndo arcam com os custos de energia,
agua, aluguel e IPTU. E ainda podem remunerar o preso com 75% do salario minimo, descontados desse valor
também os 20% destinados ao pecilio e acrescidos 10% destinados ao Estado.
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Ambas as empresas declararam ter interesse em ampliar o namero de apenados trabalhando e de possuir
demanda de mercado para seus produtos, sendo que o fator limitante é espaco disponivel. Neste ponto cabe
ressaltar a preocupacdo dos empresarios com o bem-estar dos presos, tanto na area de producao quanto nas
celas para o devido descanso dos presos, reconhecendo que deve haver uma estrutura que propicie condigdes
minimas de habitabilidade e satde.

DIFICULDADES:
« Dificuldade na logistica de carga e descarga pois os acessos estdo localizados em avenida com intenso fluxo
de veiculos e sem local adequado para estacionamento de caminhoes;

e Dificuldade operacional com pouco espaco para armazenagem de insumos e estoque. Sugestdo de
implantacao de uma area 'pulmao’ para entrada/saida de insumos e produtos com espaco de armazenagem
para facilitar a operacao;

e De acordo com as empresas instaladas no Presidio de Erechim, a producao industrial depende da sintonia
com a gestao prisional para que haja sempre disponibilidade da mao de obra dos presos de forma a nio
afetar a producéo. A grande desvantagem neste ponto, relatado pelas empresas, € a instabilidade a que ficam
subordinados os gestores da inddstria, pois a rotatividade na unidade prisional é alta (exigindo
treinamentos frequentes), como também sao frequentes as interrup¢oes da producao por determinacio da
direcao penitenciaria, quando é obrigada a alocar seus policiais penais para atender outras demandas
urgentes.

BENEFICIOS PARA AS EMPRESAS:

Sob o aspecto financeiro, ha incentivos os quais isentam as empresas de alguns ressarcimentos ou que reduzem
o0s encargos, tais como:

¢ Custos Menores de Producao (Tarifas de 4gua, esgoto e energia elétrica);

e Disponibilizacido de espaco fisico para producao;

¢ Nao aplicacio de encargos trabalhistas sobre a mao de obra empregada dos presos com a isencao de todos
os Encargos Sociais devidos aos empregados;

e Oportunidade de Exercer a Responsabilidade Social; e

e Contribuir para a Reducao da Reincidéncia Criminal enquanto Agente de Insercdo Social, colaboracao
com a seguranca publica.

4.6.2. Sob a é6tica dos apenados

As atividades laborais dentro do estabelecimento prisional possuem um importante papel de ressocializacao e
reinsercdo social, capacitando o preso em atividades que possam auxiliar a sua reinsercao na sociedade apds o
cumprimento da pena. Os apenados que trabalham durante o cumprimento da pena, conseguem uma reducao
dela.
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Além disso, os apenados possuem uma remuneracao pelo trabalho, que segundo o art.29 da Lei de Execucao
Penal, os produtos de remuneracao penal devem atender:

“a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e nao reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

¢) apequenas despesas pessoais

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencao do
condenado, em proporgao a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas
letras anteriores.

(..

§ 2° Ressalvadas outras aplicacoes legais, sera depositada a parte restante para
constituicdo do pecilio, em Caderneta de Poupanga, que sera entregue ao
condenado quando posto em liberdade. ”

(LEP, Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984)

Nas unidades prisionais do Rio Grande do Sul, a relacio contratual entre o Estado e a empresa instalada na
unidade prisional é regida por um convénio, intitulado “Termo de Cooperagao”. As regras do Convénio devem
obedecer a Lei de Licitacbes n° 8.666/1993 e a Instrucao Normativa “IN CAGE 01/200678,

Quanto a remuneracdo, nos Convénios analisados o apenado devera receber ao menos 75% do salario minimo,
nos termos do art. 29 da Lei de Execucoes Penais se trabalhada a carga horéaria integral prevista no convénio.

Por fim, destaca-se que a realizacdo de atividades pelos presos também possui um importante papel para seu
equilibrio mental, reduzindo a ociosidade e agravos a satde provocados pela privacao da liberdade.

4.6.3. Sob a ética da sociedade

Sob a 6tica da sociedade, diversos beneficios foram mapeados, entre eles:
¢ Reducdo do custo de manutencio dos presos;
e Reducdo da incidéncia de evasoes (fugas);
e Possivel reducao da reincidéncia dos presos no crime ap6s serem postos em liberdade, devido a
qualificacao profissional dada aos apenados;
* Qualificacdo da mao de obra na regio.

8 Instrugdo normativa. Disponivel em: <https://sjcdh.rs.gov.br/upload/arquivos/201605/31135018-instrucao-
normativa-cage-no-01-06-de-21-de-marco-de-2006.pdf>
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De modo exemplificativo das vantagens acima identificadas, o estudo feito pela Penitenciaria da Regido de
Curitibanosd registrou uma reducao de evasoes e registro de fuga do regime fechado, ap6s a implantacao de
atividades laborais.

Figura 15 — Registro de evasao do semiaberto e fuga do regime fechado na Penitenciaria da Regido de Curitibanos

70
&80
50 -
40
30 -
20

10
0 a o (1]

0L ,
Regstro de evasio do semiaberto Repistro de fuga do regime fechade

W Ano 2015 WAno 2016 W Ano 2017 W Ano 2018

Fonte: PRC, 2019

Quanto a relacdo entre a reducio da reincidéncia dos presos no crime apds serem postos em liberdade e as
atividades de qualificagdo e trabalho dos apenados, pode ser evidenciada em alguns estudos. Por exemplo,
Julidot® (2010), elaborou um estudo na Universidade Federal Fluminense sobre o impacto da educacio e do
trabalho na reinsercao social na politica de execucao penal do Rio de Janeiro, neste estudo foram levantados os
dados do sistema penal do Estado, observando que o trabalho e o estudo reduzem a probabilidade de
reincidéncia. O estudo conclui que a realizacdo de atividades educacionais pelo carcere diminui a probabilidade
de reincidéncia em 39% e o trabalho reduz essas chances em 48%, sendo evidenciado que os internos que
participam dos projetos educacionais e laborais apresentam predisposicao a ressocializacao, diferente daqueles
que nao estudam e ndo trabalham.

Em 09/08/2019 foi realizado pela SEAPEN o 1° Seminario de Gestao, Fomento e Boas Praticas para Oferta de
Trabalho a Pessoa Presa. Conforme material divulgado sobre este evento transcrevemos a seguir os depoimentos
sobre os ganhos na atividade laboral dos presos:

“As mudangas na vida dos presos que tém atividade laboral sdo percebidas pelos
servidores que trabalham nas casas prisionais, como a psicologa Kameni Rolim

9 DEAP (Departamento de Administracao Prisional) e SAP (Secretaria de Estado da Administracao
Prisional e Socioeducativa). Fundo Rotativo. Apresentacio da Penitenciaria da Regido de Curitibanos.
2021.

10 JULIAO, Elionaldo Fernandes. O impacto da educacio e do trabalho como programas de reinsercio social na
politica de execucdo penal do Rio de Janeiro. 2010. Universidade Federal Fluminense. Disponivel em: <
https://www.scielo.br/pdf/rbedu/visn4s/10.pdf>. Acessado em maio de 2021.
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e a assistente social Eliana Mota da Conceicao, que fazem parte da equipe
técnica do Presidio Estadual de Taquara.

No atendimento aos apenados, elas observam que os impactos sociais sao
intmeros, como a construcdo de autonomia, maior percepc¢ao de direitos civis,
melhoria da qualidade de vida individual e familiar, reducdo dos agravos e
reincidéncia, reducao do ciclo da violéncia, além da maior percepcdo da
responsabilizacao por seus atos. “O trabalho é um dispositivo de preparac@o
para a liberdade. Olhamos para o futuro, pensando na empregabilidade, em
como a pessoa vai enfrentar os desafios do mercado de trabalho na saida do
Presidio”, afirmou Kameni. ”

(Governo do Estado do Rio Grande do Sul)1t

4.6.3.1. Fundo Rotativo

O fundo rotativo é comumente utilizado para financiar algumas reformas e empreendimentos dentro do
complexo penal, o que proporciona também um ganho de agilidade consideravel, em virtude da
desburocratizacdo com procedimentos licitatorios. A depender de como o fundo é gerido, pode inclusive gerar
lucro.

Atualmente o Estado do RS utiliza o "FUNDO PENITENCIARIO" criado pela Lei n° 574122, de 24 de dezembro
de 1968, tem a finalidade de proporcionar recursos em carater supletivo, aos 6rgaos do sistema penitenciario do
Estado, em prol do desenvolvimento das suas atividades técnicas, pedagdbgicas, cientificas e administrativas.

Sobre a remuneracao do Fundo Penitenciario, as empresas devem calcular sobre o “quantum” apurado na folha
de pagamento devera ser acrescido de 10% (dez por cento) sobre o valor bruto, destinado ao Fundo
Penitenciario!s.

4.6.4. Principais constatacoes das visitas

1 Empresarios abordam os beneficios de contratacido de mao de obra prisional. Disponivel em:
<https://estado.rs.gov.br/empresarios-abordam-os-beneficios-de-contratacao-de-mao-de-obra-
prisional>. Acessado em maio de 2021.

12 Lei n® 5741 disponibilizada no Anexo 6

13 Trabalho Prisional e o Fundo Penitencirio. Susepe —RS. Disponivel em:

http://www.susepe.rs.gov.br/upload/1472242542_ TRABALHO%20PRISIONAL%202016.pdf. Acessado em maio
de 2021.
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De modo geral, foi possivel constatar a partir das visitas que a ocupacao laboral dos presos pode ser voltada tanto
para producao para o consumo interno do sistema prisional quanto para abastecer o mercado, considerando que
no consumo interno ha maior previsibilidade de demanda e nao esta sujeita as oscilacées de mercado.

Apesar das atividades selecionadas no Capitulo 3 ndo estarem presentes no Presidio de Erechim, é possivel
observar a presenca das atividades selecionadas nas unidades prisionais de Santa Catarina, mostrando que essas
atividades sdo possiveis de serem desenvolvidas dentro de uma unidade prisional. Por exemplo, as atividades de
fabricacdo de pecas de automéveis associada a divisdo 29 e a fabricacdo de moveis associada a divisao 31 sao
realizadas na Penitenciaria da Regido de Curitibanos. Além disso, hd também producées de equipamentos
industriais produzidos na Penitencidria Industrial de Blumenau, como liquidificadores que fazem parte da
divisdo 28 e 27 de fabricacdo de maquinas e equipamentos.

Com base na visita, foi observado que o Presidio de Erechim possui a fabricacdo de EPIs, como luvas, botas e
calcados, essas atividades estdo associadas a divisio CNAE 2.0 32: FABRICACAO DE PRODUTOS DIVERSOS,
mais especificamente a Classe 32.92-2: Fabricacdo de equipamentos e acessorios para seguranca e protecio
pessoal e profissional. Por isso, apesar dessa atividade ndo ter grande representatividade em relacio ao nimero
de postos de trabalho, ela esta presente no Presidio de Erechim e, portanto, sdo atividades que também poderiam
ser de interesse no projeto.

A infraestrutura para producio devera ser planejada seguindo modelos industriais e logisticos consagrados,
buscando eficiéncia e flexibilidade no uso dos espacos, com instalacdo de linhas de producio e areas de apoio
(administracdo, estoque, banheiros, alimentacgao, docas para embarque e desembarque de insumos e produtos),
além dos itens especificos de seguranca tais como monitoramento por cameras, barreiras nos acessos (portas e
janelas), passarelas suspensas separadas para os policiais.

Do ponto de vista do sistema construtivo, observa-se a necessidade de galpoes com pé direito entre 6 metros e
12 metros de altura, piso industrial com resisténcia para maquinas pesadas, vaos livres para facilitar o layout
das linhas de producio.

Sugere-se que as areas de producdo sejam modulares, de modo a permitir que as empresas possam se adequar a
ocupacdo do espaco fisico, conforme as oscilacbes de demanda do mercado, com espacos de 3 a 4 m2 por
funcionario.

A proximidade das areas de producao com as celas é um importante item de projeto para otimizar os
deslocamentos internos no dia-a-dia, favorecendo o controle de seguranca.
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5 Avaliacao dos segmentos relevantes

Neste capitulo sera avaliado o ponto de vista dos empresarios, coletando as suas necessidades e condigdes para
a implantacao das suas atividades em uma unidade prisional, juntamente com a coleta dos seus interesses em
firmar parceria com a unidade prisional. Para isso, foram selecionados empresarios que trabalham no subsetor
industrial, preferencialmente aqueles que atuam nas divisées CNAE 2.0 identificadas devido ao maior niimero
de postos de trabalho ou empresas que ja possuem atuagoes em unidades prisionais nas atividades apresentadas
durante as visitas técnicas. Ressalta-se a busca dos importantes formadores de opinido do setor industrial da
cidade para a realizacdo das entrevistas qualitativas, que ndo possuem o objetivo de obter resultados
mensuraveis estatisticamente, mas sim questoes qualitativas em profundidade como sera mais detalhado no
item 5.4 sobre a técnica da pesquisa.

5.1 Objetivo geral

Levantar percep¢oes de empresarios da Microrregiao de Erechim em relacdo aos principais pontos que eles
consideram como um modelo de producdo industrial em uma unidade prisional e se possuem interesse de firmar
parceria com o complexo prisional.

5.2 Objetivos especificos

e Entender os desafios para implantacdo de unidade de producdo na unidade prisional na visao dos
entrevistados;

¢ Conhecer quais beneficios esperam de tal projeto;

e Identificar possibilidades de atividades a serem desenvolvidas no local; e

» Investigar infraestrutura, espaco e equipamentos necessérios para desenvolvimento de tais atividades.

5.3 Puablico-alvo

Representantes do corpo diretivo de industrias de Erechim e regido.

5.4 Técnica de pesquisa

A pesquisa é qualitativa, realizada a partir de entrevistas individuais em profundidade. O objetivo central dessas
entrevistas em profundidade é identificar percepcoes, sentimentos e ideias dos entrevistados em relacao ao
escopo da pesquisa de forma ndo estatistica.

Por se tratar de uma metodologia qualitativa, a selecao de empresas para serem entrevistadas nao visa mensurar
estatisticamente os setores relevantes da cidade, e sim coletar em profundidade as perspectivas de importantes
formadores de opinido da regido em relacdo ao objeto do estudo, gerando insights em relacao ao tema. Essa
metodologia foi abordada por Flick nos seguintes trechos:
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"A pesquisa qualitativa ndo esta moldada na mensuracido, como acontece nas ciéncias
naturais. Finalmente, vocé nao estara interessado nem na padronizagio da situagio de
pesquisa nem, tampouco, em garantir a representatividade por amostragem aleat6ria dos
participantes. (...) Em vez disso, os pesquisadores qualitativos escolhem os participantes
propositalmente e integram pequenos ntmeros de caso segundo sua relevincia. A
situagdo da pesquisa ndo é padronizada; ao contrario, ela é projetada para ser o mais
aberta possivel. (...) A generalizacdo é um objetivo ndo tanto em um nivel estatistico (a
generaliza¢do no nivel de uma populagio, por exemplo) como em um nivel tedrico.”
(FLICK, 2013, p.23)%4

Por isso, para a selecdo das empresas a serem entrevistadas, apesar de preferencialmente buscar aqueles
empresarios que atuam nas atividades selecionadas, néo existe a obrigatoriedade da selegdo apenas de empresas
dos setores e muito menos um objetivo quantitativo de entrevistas por atividade selecionada, sendo a selegio
focada nos importantes formadores de opinido do setor que poderiam fornecer mais insights valiosos sobre os
desafios e oportunidades do projeto.

Apesar do objetivo das entrevistas ndo ser baseado na busca de representatividade estatistica da amostra
selecionada, como mencionado anteriormente, para dar a dimensao inicial do universo de empresas existentes
de cada setor na Microrregido de Erechim/RS foi buscado o nimero de estabelecimentos existentes em 2019 na
microrregido em cada um dos setores selecionados, conforme dados da RAIS?5:

Tabela 7 - Empresas das atividades selecionadas registradas em 2019 na base da RAIS na Microrregiao de
Erechim

Numero de empresas

Atividades selecionadas registradas na Microrregiao de
Erechim/RS

29: Fabricac¢do de Veiculos Automotores, Reboques e

Carrocerias 26
31: Fabricagao de Mdveis 83
27: Fabricagdo de Maquinas, Aparelhos e Materiais 7
Elétricos

28: Fabricagao de Maquinas e Equipamentos 60
32.92-2: Fabricacdo de Equipamentos e Acessdrios para 6

Seguranga e Protegdo Pessoal e Profissional
Fonte: RAIS, 2019. Elabora¢do Urban Systems, 2021.

14 Flick,Uwe. Introduc¢io a metodologia de pesquisa: um guia para iniciantes. Penso,2013.

15 Base da RAIS disponivel em: < https://bi.mte.gov.br/bgcaged/login.php. Acessado em marco de 2021>. Pesquisa
dos empregos e empresas por subsetor do IBGE em trés recortes espaciais: do Brasil, do Rio Grande do Sul e da
Microrregiao de Erechim.
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Realizou-se um levantamento das empresas mais relevantes das atividades selecionadas, por meio da busca
online das empresas que se destacavam na ferramenta de busca, juntamente com os contatos das empresas. Essa
busca teve o foco em selecionar possiveis empresas de destaque na cidade, buscando os principais formadores
de opinido do municipio. Este mailing apresentou uma relacao inicial de 22 empresas listas a seguir:

Madec Maquinas
Agipan - Indtstria de Equipamentos Especiais Ltda
Cercena S/A Indtstria Metalargica
Intecnial S.A.
Automabras
Brastelha Industrial Ltda
Dheytécnica Equipamentos Industriais
Afsul Automacao Industrial
RCA Maquinas Industriais
. Casa das Bombas Erechim

© O T pw b

=
o

. Marco Term

. Grupo Lidbom

. Olfar: Alimento e Energia

. Usitec

Menno

. Hidrolux

. Perfil Perfilados de Ago

. Indastria de Molas Carlon Ltda
. Metal Solucio

. Indastria Mecanica SIRI Ltda

. Mig industria e Comércio de Produtos Siderargicos Ltda
. Campesatto Ltda

T e S S S S Sy S G S G O Y
OY ®N o O N KH

NN
N o=

Em paralelo, realizou-se agdo conjunta com a ACCIE (Associagdo Comercial, Cultural e Industrial de Erechim),
que acrescentou 8 empresas que também possivelmente teriam interesse no projeto e poderiam trazer insights
interessantes para a pesquisa:

e Cavaletti S/A Cadeiras Profissionais

» Bebidas Koller Ltda

e Clanel Com. Ind. De Confeccbes Ltda

«  Comil Onibus S.A

e Construtora Viero S.A

« Cooperativa Central Aurora Alimentos

« Dal Pra Indtstria e Comércio de Méveis Ltda
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e Durli Couros Industrias de Comércio

Neste processo, o diretor da Associagio se ofereceu a participar do estudo para compartilhar uma visao geral a
respeito do segmento industrial de Erechim e sua visdo a respeito das oportunidades para as empresas da
Associacdo em funcao da presenca de uma unidade prisional modelo na cidade.

Ap0s a visita técnica, foram inseridas na listagem duas empresas que atuam no presidio de Erechim. Totalizando
assim uma listagem final com 32 empresas mais a ACCIE:

*  Ereluvas Industria e Comercio de EPIS Eireli
e Couroarte Industria e Comercio Ltda

A ACCIE foi responséavel por entrar em contato com cada uma das empresas para marcar as entrevistas, sendo
que elas foram agendadas e realizadas no més de margo pela equipe técnica da Urban Systems através de telefone
ou plataformas de video chamadas online (Zoom, Google Meet, Microsoft Teams), tendo duracao de 30 minutos
a 1 hora. Essas entrevistas foram agendadas até que fosse obtido a saturacio tebrica das informacées coletadas
junto aos representantes das inddastrias.

Resumindo, o esquema a seguir (Figura 17) apresenta as principais etapas de selecdo e realizacao das entrevistas

individuais:
Figura 16 — Esquema do processo de sele¢do e realizagao das entrevistas.
Mapeamento da principais Contribuicoes ACCIE agenda Realizagdo das
empresas das divisdes da ACCIE de as entrevistas entrevistas até
CNAE 2.0 selecionadas e empresas que com as atingir a
que atuam em Erechime poderiam ser empresas saturagdo
regiao entrevistadas potenciais tedrica

Fonte: Urban Systems, 2021.

A seguir serd abordada, detalhadamente, a definicio da amostra de empresas entrevistadas até atingir a
saturacao tedrica.

5.5 Amostra

A amostragem foi definida por meio do conceito da saturacio tedrica, que consiste na observagao da recorréncia
de informacoes coletadas junto aos entrevistados, ou seja, repeticdo de opinides e informacoes captadas com
diferentes entrevistados. Este fenomeno se d4 por tratar-se de assunto comum a todos os entrevistados que,
embora expressem individualmente suas percepcoes e anseios, todos possuem a experiéncia de atuacio no
segmento industrial na cidade. Porém, a opinido do setor pode ser distinta entre aqueles que possuem
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experiéncia em unidades prisionais e aqueles que nao o possuem, sendo interessante a coleta dos dois grupos de
empresarios a fim de obter insights relevantes para o projeto.

Segundo a literatura, “em pesquisas qualitativas, a identificacdo da saturacdo tebrica é um critério determinante
para interrupc¢ao da coleta de dados e definicao do tamanho da amostra” (NASCIMENTO et al, 2018)6. E ainda
que “quando o roteiro de entrevista é adequado, o ponto de saturacio geralmente é atingido em, no maximo, 15
entrevistas” (FONTENELLA et al, 2011)7.

Foram feitas 32 abordagens na tentativa de agendar as entrevistas com todas as empresas listadas, ressalta-se a
dificuldade de aceitacao dos empresarios em participarem do estudo. A ACCIE conseguiu agendar 10 entrevistas
individuais com representantes do corpo diretivo de inddstrias da regido, sendo que uma das entrevistas foi
realizada com a proépria Associagdo Comercial Cultural e Industrial de Erechim, com o objetivo de passar a visdo
do setor industrial como um todo. As entrevistas seguiram o roteiro semiestruturado previamente discutido e
aprovado (Anexo 4). Ap6s a realizacdo destas entrevistas, tendo em vista a recorréncia de informacdes coletadas
junto aos entrevistados, foi atingida a saturagio teoérica, ndo necessitando de novos agendamentos.

A maioria dos empresirios entrevistados estavam associados a alguma das atividades selecionadas
anteriormente. Por exemplo, as empresas de metal mecanico e metalurgia que estdo associadas a divisio CNAE
2.0 27 e 28, as empresas da industria de moveis que estao associadas a divisdo 31 e a empresa que ja atua em
Erechim na divisdo 32, mais especificamente a Classe 32.92-2 de fabricacao de EPIs.

Porém, foram entrevistadas também outras empresas que nio atuavam nas atividades selecionadas, mas que
possuem um papel relevante na cidade ou que ja possuiam experiéncia no setor prisional, podendo trazer
insights interessantes para o estudo.

Assim, por exemplo, a Construtora Viero S.A. do subsetor da construgéo civil, apesar de ndo estar presente entre
os setores selecionados, é possivel observar a possibilidade de fabricacio de blocos de concreto e cimento devido
a presenca na Penitenciaria da Regido de Curitibanos (SC) e no Complexo Penal de Chapecé (SC), sendo esses
blocos utilizados como insumo do subsetor da construcio. A Construtora Viero foi uma das empresas indicadas
pela ACCIE, associacdo que possui uma compreensao local das empresas relevantes e que poderiam contribuir
para o estudo.

Além disso, apesar da dificuldade da instalacdo das empresas de producao de alimentos em unidades prisionais
devido as necessidades fitossanitarias, foi realizada entrevista com a Aurora Alimentos (também indicada pela
ACCIE). Como esta empresa possui experiéncia de atuagdo no Complexo Penitenciario Agricola de Chapec6 (SC),
ela tem potencial interesse no projeto, e poderia apresentar os principais fatores condicionantes para a sua
instalacdo da unidade prisional, além de apresentar sua visdo das dificuldades de instalagdo dentro de uma
unidade prisional.

16 Nascimento LCN, Souza TV, Moraes JRMM, Aguiar RCB, Silva LF. Saturacio teérica em pesquisa qualitativa: relato de
experiéncia na entrevista com escolares. Universidade Federal do Rio de Janeiro et al. 2018

17 Fontanella BJB, Luchesi BM, Saidel MGB, Ricas J, Turato ER, Melo DG. Amostragem em pesquisas qualitativas:
proposta de procedimentos para constatar saturacao tedrica. Cad Saide Publica [Internet]. 2011
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A Claramax da industria de fabricacao de papel foi indicada pela ACCIE para compor a entrevista devido a sua
relevancia para cidade, podendo trazer a sua visdo em relacao ao trabalho em unidades prisionais. A empresa se
mostrou muito disponivel e solicita para a realizacao da entrevista, o que contribuiu para o estudo.

A ACCIE também se dispds a participar das entrevistas, como mencionado anteriormente, com o objetivo de
apresentar a visdo do setor industrial de modo geral.

Vale ressaltar que a colaboracao da ACCIE foi determinante para o sucesso da empreitada, uma vez que todos os
contatos realizados e intermediados pela associagao resultaram em éxito quanto a realizacio da entrevista.

Por fim, os interlocutores selecionados e entrevistas estdo apresentados na tabela a seguir, juntamente com a
associacdo das divisbes CNAE 2.0 selecionadas no capitulo 3 e durante a visita técnica:

Tabela 8 — Relagcdo de Empresas entrevistadas

Empresa Segmento Div. CNAE | Localidade Cargo
2.0%
Madec Indastria de Metal Mecanico Erechim Sécio/
. 27+28
Maquinas Gerente
Claramax Industria e Comércio ) Paulo Bento Diretor (a)
de Papel
Triel — HT Industrial e Industria Erechim Diretor (a)
P P 27+28
Participacoes Metaltrgica
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Intecnial Metal Mecanico 907+28 Erechim Diretor (a)
Dal Pra Indtstria e Industria e Comércio Erechim Sécio/Gerent
Comércio de Mbveis de Mdveis 31 e
Aurora Alimentos Frig. Agroinddastria Erechim Gerente
Aurora Erechim }
Construtora Viero S.A Construcao Civil ) Erechim Diretor (a)
Campesatto Industria e Comércio Erechim Gerente
de Moveis 31
Couro Arte Industria e Equipamentos de Erechim Diretor (a)
Comércio protecdo individual 32
ACCIE Associacao - Erechim Diretor (a)
Total - - 10

* Preenchido apenas as divisdes CNAE 2.0 das empresas que atuam nas divisoes selecionadas no Capitulo 3 e durante a visita técnica

Fonte: Urban Systems, 2021.

Houve grande dificuldade para realizacao das entrevistas, pela quantidade de recusas para participar do estudo.
Dentre as empresas entrevistadas, vale destacar, apenas 2 possuem ou ja possuiram experiéncia de atuacgao
dentro de unidades prisionais, a saber:

e Couro Arte Industria e Comércio - atua no presidio de Erechim
e Aurora alimentos — ja atuou na penitenciaria agricola de Chapec6 (SC)

A falta de conhecimento dos empresarios de Erechim a respeito da dindmica e dos beneficios da criacdo de
unidade de trabalho dentro do complexo prisional, impactou diretamente na falta de interesse dos empresarios
para participar do estudo e acarretou em uma maior dificuldade de coletar informagGes nas entrevistas.

5.6 Roteiro de entrevista

O roteiro (Anexo 4) foi desenvolvido pela equipe técnica da Urban Systems para explorar as percepcoes e
possibilidades em relacdo ao conceito de unidade prisional modelo na visdo dos entrevistados. O roteiro
semiestruturado foi organizado por tépicos, visando investigar:

«  Sobre a Empresa: Area de atuacio e histérico;

e Expectativas em relagao a situagdo econdémica da empresa e do pais;
»  Sobre a Unidade Prisional Modelo: Avaliacao do conceito, seus pontos positivos e negativos

e Avaliacdo da localizacdo da Unidade Prisional de Erechim;

e Desafios do projeto;

e Interesse de implantacao de unidade de producao no local;

» Setor e atividades que poderiam instalar-se no complexo prisional;
e Maquinério e ferramentas necessarias;

e Caracteristicas necessarias do espacgo, area de trabalho.
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5.7Analise dos resultados da pesquisa

5.7.1. Erechim

Empresas entrevistadas atuam em segmentos diversos como metal mecanico, construgido civil, moéveis e
agroindustria. A presenca em Erechim é relacionada com a origem das empresas em sua maioria ou pela
proximidade com a cadeia priméria. De forma geral, entrevistados avaliam bem a economia da cidade e
ressaltam que a diversificacdo da economia foi fundamental para diminuicdo dos impactos em funcdo da
pandemia de Covid-19.

Para empresas situadas em Erechim, mas com atuagido em outros estados, sao percebidas desvantagens apenas
com relacdo a distancia de outras regides do pais, que resulta em maiores desafios logisticos. Outro aspecto
destacado é a caréncia de mao de obra na regido, contornada pela capacitacdo da mao de obra internamente
pelas proprias empresas e pela contratacdo de méao de obra de estrangeiros, com destaque para venezuelanos e
haitianos.

"Tinha uma desvantagem... é que os nossos equipamentos, o nosso ptblico-alvo ndo é na regido, a
gente vende muito de Sao Paulo para cima. Mas, fora isso, para nés, no mais é bem tranquilo. (...). E
mais a questdo de distancia mesmo. Que vocé vai vender uma maquina para a Bahia, para Mato
Grosso, como sdo equipamentos grandes, aumenta bastante a questao de custos.”" Empresario 1

“Continuamos investindo, estamos fazendo um grande investimento agora, ja estamos iniciando um
projeto para 2022. N6s ndo nos abalamos muito com temas ciclicos de crises, a gente segue crescendo.
Entao, a economia em si, olha, acho que talvez a gente tenha mais esperanca do que conhecimento do
que vai acontecer. Mas o Brasil tem 200 milhées de habitantes, desde que a satide ndo pegue, vamos
seguir lutando. A gente acredita muito." Empresario 3

“No nosso caso, depois que vocé atinge um certo tamanho, ou vocé cresce, ou dd um boom para baixo,
entdo vocé implode a empresa e comega de novo. Porque o custo fixo, no Brasil, infelizmente aumenta
muito e para acompanhar o custo fixo e manter ela saudavel, tem que andar o mesmo passo, entdo
tem que crescer. (...). Entdo hoje, grande parte das empresas, sendo todas empregam uma grande
quantidade de pessoas oriundas do Haiti, da Venezuela. (...) Vou falar para vocé, hoje, na planta,
16% sdo estrangeiros. ” Empresario 7

Apesar das incertezas do cenario futuro do pais em funcao da pandemia, empresas possuem expectativas de
crescimento so6lido em suas respectivas areas de atuagao.

5.7.2. Experiéncias em Unidades Prisionais

Entre os empresérios consultados, a grande maioria ndo possui nenhum tipo de experiéncia junto a unidades
prisionais dentro ou fora do Estado.

Entre as empresas que ja tiveram ou tém atuacao dentro de unidades prisionais, é relatada de maneira negativa
a imprevisibilidade da producao em funcao de questoes internas da unidade prisional (rebelioes, falta de agentes,
falta de engajamento do corpo diretivo da unidade), o que acaba impactando na producdo da empresa e gerando
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insatisfacdo com o modelo de parceria. Também é relatada a dificuldade de contratacdo de funcionéarios para
trabalharem alocados na unidade prisional, pela inseguranca do local.

“As trocas constantes da direcdo da casa prisional tém se tornado um pesadelo para nés. Cada nova
direcdo que assume tem um perfil diferente de trabalho e entendimento quanto ao funcionamento da
fabricajunto ao presidio (unidade prisional). Para alguns diretores e agentes penitenciarios a fabrica
¢ um problema, é trabalhoso, precisa revistar os apenados antes e depois do trabalho, é preciso de
um agente para ficar na guarita da fabrica, é muito mais pratico manté-los fechados em suas celas.
Segundo a direcdo do presidio (unidade prisional) existe uma constante falta de agentes
penitenciarios e esta falta de agentes faz com que os apenados nao sejam liberados ao trabalho e
ficamos sem poder trabalhar. Nao temos nenhuma garantia que obrigue os gestores do presidio
(unidade prisional) a liberarem os apenados ao trabalho. ” Empresario 10

Uma das empresas entrevistadas relatou experiéncia em penitenciaria agricola, que de forma geral foi bem-
sucedida, com a contratacdo posterior de alguns apenados ap6s o cumprimento da pena.

5.7.3. Conceito
Conceito apresentado aos entrevistados:

“Criacdo de uma Unidade Prisional de Ressocializacdo Modelo em sistema de Parceria Publico Privada,
visando a reabilitacdo dos presos integrada com a economia do estado, com a presenca de unidade de
producdo privada atrelada ao complexo prisional. O modelo pretende ofertar qualificacdo técnica e
trabalho remunerado ao apenado.”

5.7.4. Localizacao

Localizacdo do atual do Presidio Estadual de Erechim gera preocupacdes, por estar situado em area central da
cidade. E notério entre os entrevistados o desejo de mudanca de local, j4 que a unidade prisional atualmente
acumula histérico de tentativas de fugas e rebelibes que geram inseguranca para a vizinhanca
predominantemente residencial.

Importante destacar que as entrevistas foram realizadas antes da substituicao do terreno originalmente sugerido
(“Terreno A”) para o terreno onde que de fato sera instalada a PPP Prisional (“Terreno B”), sendo que a época
da realizacdo das entrevistas foi apresentado aos entrevistados a localizacdo do Terreno A. Na figura a seguir esta
a localiza¢ao dos dois terrenos:
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Figura 17 - Localizagdo do Terreno A e Terreno B para a instalagdo do novo Presidio de Erechim/RS

e
FFlerreno A
> &
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Fonte: Urban Systems, 2021.

Os entrevistados avaliaram muito bem a localiza¢ao do Terreno A por ser distante da area urbana de Erechim, o
que aumenta a sensacdo de seguranca para os entrevistados, e pela proximidade com a BR-153, que possibilita
facil acesso para outras rodovias, que favorecem o deslocamento para outras regiées do Estado. Proximidade
com a BR-153 é destacada de maneira positiva por facilitar acesso a outras cidades como Passo Fundo e Gettlio
Vergas, o que poderia favorecer a constru¢ao de um projeto de Complexo Regional.

“E uma regido boa. (...) Fica bem localizada porque é uma regido de BR, é a BR-153, entdo é um
fluxo facil de deslocamento de viaturas, enfim, nessa area de segurancga e é uma regido que tem
pouca residéncia e esta no meio, vamos dizer assim, no eixo de Erechim e Gettlio, que é onde estdo
as duas cidades maiores. (...) Pode chegar facil a Passo Fundo, facil a Lagoa Vermelha, se for um
presidio regional, provavelmente virdo de outros locais, né? E uma regido que atenderia bem, o
fluxo de pessoas e tem um lado bom que atende bem, mas ao mesmo tempo, vocé fecha ele bem. Se
precisar cercar, vocé cerca bem, entende?" (Empresario 2)

Como o Terreno B também esta localizado ainda mais proximo a BR-153 e distante da 4rea urbana de Erechim,
consideramos que apresenta as mesmas vantagens apontadas pelos entrevistados em relagdo ao Terreno A. Além
disso, sob o ponto de vista do Consoércio, ndo vislumbramos dificuldades de acesso ao Terreno B, uma vez que
esta localizado préximo a BR-153 e a RS-135. A rodovia RS-135 também oferece acesso a outras cidades
importantes da regido, como Passo Fundo e Getilio Vargas. O acesso pode ser feito pelo trecho pavimentado da
RS-135, de duas formas:
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* Seguindo a derivacao sentido Ipiranga do Sul, pela BR 153 (bifurcacdo no posto BR), compreendendo
trecho de estrada de terra com extensdo de aproximadamente 6km até a entrada do Horto;
+  Pelo segundo acesso a BR 153, também em trecho de terra e com extensdo de aproximadamente 3 km.
Ao se realizar a visita técnica no interior do terreno, notou-se a existéncia de alguns pontos estreitos durante o
caminho para passagem de veiculos. Nesse sentido, visto que o caminho por estradas de terra dificulta a
dirigibilidade dos carros, viaturas, e caminhdes, é necessario realizar uma melhoria das vias para que,
futuramente, o transporte dos produtos produzidos pelas empresas instaladas seja feito de forma mais facil e

rapida.

5.7.5. Desafios

Houve certa resisténcia dos empresérios consultados para conversar a respeito do projeto do novo Complexo
Penal. Entrevistados de diferentes setores espontaneamente disseram nao existir viabilidade das suas
respectivas empresas criarem unidade de producdo dentro do Complexo Prisional, antes mesmo da apresentacao
do conceito.

As justificativas para recusa variam, parte dos entrevistados nao veem viabilidade por conta da area de atuacao
das empresas, que demandam maquinario de grande porte, ou por necessitarem de méao de obra qualificada.
Ainda que se mostrem bem receptivos diante da criacio de um Complexo Penal modelo, existe grande
desconhecimento a respeito da dindmica de funcionamento do trabalho dos apenados dentro de unidades
prisionais e dos beneficios atrelados ao projeto, o que faz com que empresarios entrevistados rejeitem a
possibilidade de ser apresentados ao conceito por dizer que se sentem mais confortaveis para conversar apos
conhecer o projeto de maneira mais concreta, possivelmente apos apresentagao do projeto por parte do Governo.

E percebida como desafio a estruturacdo de espaco que possa atender as necessidades de diferentes segmentos
industriais e a capacitacdo da mao de obra no local. Também existem dtvidas em relacdo a como o modelo vai
garantir que a produtividade da linha de producao vai atender as expectativas da empresa.

"O que vejo de desafios, se for ver no setor metalmecanico vai ter que ser um complexo bem
estruturado porque cada empresa tem suas particularidades. Daqui a pouco, o equipamento que vai
fazer uma peca para a empresa, para mim ja nao vai me atender. Vai ter que montar tipo uma
industria la dentro. Porque vejo até questdo de espaco e custo." Empresario 1

"Qualificacdo da mao de obra, a questdo do investimento em si. Por exemplo, para nés, aqui a fabrica
¢é praticamente de pessoas cuidando de maquinas, nem operando, elas olham, analisam, cuidam. E
maquinas normalmente muito grandes e muito caras. (...) Vislumbrar esse negécio especifico nosso
com uma parceria, ndo enxergo agora, de primeiro momento." Empresario 3

“Entdo, para a gente ajudar teria que ter todo um trabalho, um respaldo para que a gente consiga,
na hora de stand by, falar: ‘olha, estamos comeg¢ando a ajudar o pessoal ai a implantar o novo
presidio (unidade prisional) aqui, esses sdo os beneficios, te atinge dessa forma... ndo trazer o presidio
(unidade prisional) para ca te atinge dessa forma, te da esse beneficio, te da esse 6nus.” Entao, tem
que ser bem estruturado, sabe? Porque vejo que as vezes a gente tem a melhor intencdo, mas ndo tem
o melhor contetido, entdo fica dificil de colocar, né? " Empresario 8

Consorcio Estruturacao PPP Prisoes RS e SC - PwC | Urban Systems| TPF Engenharia| Egis Engenharia|
TozziniFreire Advogados | Maciel Rocha Advogados 51



GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

Consoércio Estruturacao PPP Prisoes RS e SC
Complexo Penal no estado do Rio Grande do Sul

Produto 4 — Estudo de potencial de mercado para atividades produtivas

5.7.6. Beneficios

Entrevistados demonstram desconhecimento a respeito dos beneficios da instalacdo de célula de producio
dentro da unidade prisional. Destacam como principal beneficio a possibilidade de ressocializacao dos apenados
por meio do trabalho, enxergam o trabalho dos internos como uma compensacao aos custos de manutencao
destes no sistema carcerario.

Entre aqueles que possuem conhecimentos a respeito da proposta, € ressaltada como grande beneficio a reducao
dos custos de producao, pela diminui¢ao dos encargos trabalhistas.

"Por que seria custo menor? (...). Eles ndo contam com aposentadoria, esse tempo trabalhando ali?
(...). Essa parte ndo sei te falar, ta? Acho que é mais uma questao social mesmo. Ndo vejo como um
diferencial competitivo para a empresa em si, pode ser falta de conhecimento meu." Empresario 3

"E uma situacdo de mdo dupla, né? Preciso do empregado e vocé precisa ressocializar, certo? Ao invés
de contratar do mercado, vou contratar da penitencidria (unidade prisional). (...). Se ndo me engano,
o valor pago é até um pouco menor pela ressocializag@o, o governo tem alguma situagdo de imposto
que vocé nao paga pela folha salarial. Sei que os dois lados tém ganhos, mas ndo sei te precisar. "
Empresario 7

"Primeiro, ter a mao de obra mais barata. Segundo, ndo ter problema trabalhista. Porque
normalmente ndo tem, né? Mas o primeiro ainda é ter mao de obra mesmo." Empresario 2

"E, incentivo fiscal...acho que ndo, se conseguir mdo de obra num custo que ndo foge do custo que a
gente tem interno, ndo pode ser um custo acima do que a gente tem interno. Acho que a gente tem que
visar, a sociedade vai ganhar num todo porque cada pessoa a mais la dentro é um custo para a
sociedade, porque quem paga somos nés, nao adianta, para manter as pessoas la. (...). Se vocé s6 ndo
tiver os encargos, ja é um incentivo, porque os encargos, sao pesados. " Empresario 1

Para esclarecer algumas questoes levantadas pelos entrevistados, ressalta-se que o trabalho realizado pelo
apenado ndo esta sujeito ao regime da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), segundo o paragrafo 2° do
artigo 28 da Lei Federal n° 7.210 de julho de 1984 ou Lei de Execucdo Penal (LEP), sendo que a empresa possui
o beneficio de isencdo dos encargos sociais devidos aos demais empregados, por exemplo, a empresa nao possui
custos em caso de desligamento de funcionarios. Além disso, no artigo 29 da LEP é colocado que o salario nao
pode ser inferior a 34 (75%) do salario minimo, com uma jornada de trabalho entre 6 a 8 horas por dia com
descanso nos domingos e feriados, segundo o artigo 33 da mesma lei federal. Porém, sdo necessarias as mesmas
preocupacoes relativas a seguranca e a higiene do trabalho, sendo de responsabilidade da empresa parceira a
garantia dessas condicOes.

5.7.7. Interesse no projeto

Apesar de ser um projeto considerado benéfico para a sociedade como um todo e uma politica ptblica do Estado,
os entrevistados tiveram dificuldades de vislumbrar a implantacao de unidades de producédo privada das suas
respectivas empresas dentro do complexo prisional. Por conta do desconhecimento a respeito da formatagao da
unidade prisional industrial, alguns entrevistados afirmam precisar de informac6es mais concretas do projeto
de Erechim para avaliar possibilidades.
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Entrevistados enxergam como fatores limitantes o tipo de atividade a ser desenvolvido no local, por receio de
existir restrigdes em relacdo ao manuseio de materiais possivelmente perigosos. Também existe a percepcao de
que atividades das suas respectivas empresas demandam mao de obra qualificada, algo que ndo poderia ser
encontrado dentro da unidade prisional.

Empresas do setor metalmecanico afirmam nao existir possibilidade de desenvolvimento de atividades na
unidade prisional por ser um segmento que envolve maquinario de grande porte, baixa quantidade de
funcionarios para opera-las, e que nao existe viabilidade de alocar tais maquinas no dentro do espago delimitado

para tal fim.

Para o setor alimenticio, por existir uma série de regulamentacoes especificas, a possibilidade de implantacao na
unidade prisional é considerada viavel apenas em uma unidade agricola.

"Se tivesse uma penitencidaria (unidade prisional) agricola, poderia se explorar muito o segmento de
pesquisas, de producdo de mudas florestais, erva mate, que é uma cultura nossa aqui que falta muito,
que é flores, eucalipto, pinus. Investir em viveiro de mudas. Se tiver um modelo prisional agricola,
também na area de produgdo de hortigranjeiros, que nés estamos deficientes aqui." Empresario 2

"No nosso caso é muito risco, porque é muita chapa. Qualquer pedaco de chapa, isso vira uma arma.
Acho que o nosso segmento, ndo enquadraria. Meu pensamento, nao sei. (...) Fabrico carrocerias
grandes para carreta, sabe? (...) S6 tem o segmento metalmecanico. Talvez segmento de roupas,
acessorios, essas coisas, essas questoes at seriam mais adequadas, talvez, do que a nossa. Dependo de
ponte rolante, de empilhadeiras.” Empresario 4

“No nosso caso ndo funciona porque nés somos uma indiistria que as maquinas da nossa produg¢do
estdo aqui e daqui elas ndo podem sair. Entdo ndo tem como botar uma unidade de producdo la
dentro do presidio (unidade prisional), esquece. Nao funciona.” Empresario 5

“Olha, ndo vejo, ndo consigo visualizar o que poderiamos fazer fora daqui assim, nesse sistema. Tudo
¢ feito com maquinas. E s@o maquinas grandes. Ndo vou investir em um magquinario para botar
dentro, acho que seria meio dificil. (...) Seria bastante transtorno assim de leva para um lado, busca
de volta e tal, tudo isso eu acho que seria para outro tipo de industrias.” Empresario 6

"Se for pensar em empregar alguém, tenho que trazer para ca. Nao tenho como tirar um produto
semiacabado daqui, mandar para vocé e vocé terminar. (...) Hoje eu ndo consigo segregar um bloco
aqui da minha fabrica e botar 1a e voltar aqui. Porque tenho que rastrear cadeia. A fiscalizacao é
muito grande. " Empresario 7

“A gente trabalha com uma mao de obra hiper especializada, a gente ndo tem interesse na questdo de
vinculo, no caso. Infelizmente, a nossa mao de obra aqui, 90% dela é 100% especializada, entdo fica
complicado de a gente vincular a empresa em relacdo a isso. Acho que vocé teria mais chances em
industrias com produtos pré-definidos. (...) Sou totalmente a favor, quero deixar bem claro isso, mas
fica complicado. (...) Perante o produto que a gente tem hoje. Méveis sob medida. (...) Se eu tivesse
uma empresa com produto seriado, que seja uma linha de produ¢do sem variagdes, com certeza a
gente apoiaria, a gente abriria portas. Mas infelizmente, a gente fica de maos amarradas pelo nosso
produto.” Empresario 8

Em funcio dos segmentos de atuacdo de algumas das empresas, como agroindtstria e construcido civil, foi
considerada mais interessante a contratagido de apenados do regime semiaberto para trabalhar nas plantas das
empresas ou nas obras externas, do que a utilizacdo da mao de obra dentro da unidade prisional.
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5.7.8. Atividades

Apesar de representativa parte dos empresarios consultados nao verem viabilidade de desenvolvimento de
atividades produtivas para suas respectivas areas de atuacao, os entrevistados enxergam de maneira positiva a
implantacdo de uma unidade prisional modelo em Erechim e enxergam potencial de desenvolvimento de
atividades produtivas como confeccao, moéveis (produtos seriados), assim como atividades manuais, como
montagem de caixas. Percebem como interessante a realizagao de atividades que envolvam materiais de menor
porte, para facilitar o escoamento logistico.

Para empresa do segmento metalmecanico foi vista como uma possibilidade o desenvolvimento de atividades de
fresa e usinagem, que envolvem pecas menores e que hoje sao terceirizadas, mas ainda assim é ressaltado que a
demanda para esse tipo de atividade nao é constante ao longo do més, sendo sugerida a criacao de espago na
unidade prisional para atender as demandas de diferentes empresas. Ainda assim, existem ressalvas se tal
proposta é financeiramente viavel.

E sugerida de maneira espontinea a possibilidade de criacdo de unidade prisional agricola, com a realizacdo de
atividades relacionadas a criacao de hortifrutigranjeiros, viveiro de mudas, criacao de animais para abate etc.

Apesar da caréncia de mao de obra relatada nas entrevistas, surgiram divergéncias com relacao a capacitacao de
mao de obra dos internos entre os entrevistados. Alguns deles acreditam que a unidade prisional oferecer a
qualificacdo da mao de obra poderia ajudar a tornar projeto mais atrativo para as empresas se instalarem no
local, outras ja preferem qualificar a mao de obra dos internos como forma de garantir que a producao siga os
padrées estabelecidos pela empresa, ndo sendo possivel qualificar quais setores teriam maior interesse de
capacitar a mao de obra dos apenados. Também existem davidas em relacdo a como vai ocorrer o controle da
produtividade dos apenados na unidade de producao na unidade, por receio de que os internos nao tenham o
engajamento necessario por estarem trabalhando de modo “obrigatério”.

"E, o ideal seria que fosse ofertado pelo préprio presidio (unidade prisional), porque isso tem um custo.
Entdo, a partir do momento que vocé tem um funcionario dentro da tua empresa e vocé estd
capacitando ele, ele ja vai te dando retorno. (...) Ndo sei como vai funcionar, mas vocé vai investir em
capacitar lG e depois ndo sei até que ponto aquele funcionario, aquela pessoa que estou investindo vai
me dar retorno. Que ela ndo vai estar comigo, ndo vai estar dentro da minha empresa, né? Acredito
que a capacitacao talvez até possa se pensar em um trabalho em conjunto, mas nao deveria ser algo
para as empresas. (...) A ndo ser que tenha assim um estudo, que tenha uma metodologia que vocé
investir, vai ter retorno, né?" Empresario 1

"Acho que tem que ser a empresa. Porque o presidio (unidade prisional) ndo tem expertise dos
negdcios especificos. Acho que ai tem que ser a empresa. Se ela vai exigir, ela tem que prover. (...) Se
a minha equipe aqui tem um custo, tém treinamento, EPI, porque o cara la, independente do que ele
fez, isso é outra histéria, isso é com a justica, mas ele é um ser humano que esta trabalhando. Esta
trabalhando e se entregar a mesma coisa que o cara de fora entrega, ele merece as mesmas coisas"
Empresario 3
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5.7.9. Infraestrutura

Pelo desconhecimento a respeito das atividades produtivas passiveis de serem realizadas dentro do complexo
prisional, entrevistados tiveram dificuldades de sugerir infraestrutura necessaria para o espaco ou a quantidade
de apenados que poderiam contratar.

Nao foram apontadas especificidades em relagdo ao espaco de estoque e em relacao a parte logistica, sendo
mencionada apenas a necessidade de docas e paleteiras para transportar materiais.

5.7.10. Benchmark (Entrevistas com empresarios de Santa Catarina)

Devido a falta de conhecimento do projeto e os beneficios existentes para as empresas por parte dos empresarios
da regido de Erechim, para compor o estudo serdo abordados os principais pontos levantados durante as
entrevistas com os empresarios de Santa Catarina, que ja conheciam melhor o projeto e suas possibilidades,
colocando algumas questoes interessantes que poderiam ser incluidas no estudo de Erechim/RS.

Foram realizadas entrevistas pessoais em profundidade com empresarios de Santa Catarina para verificar a
aceitagdo a implantacdo de uma unidade prisional modelo em Blumenau/SC, foi possivel constatar que
empresarios da cidade possuem experiéncia com atuacao dentro de unidades prisionais e esse fator influenciou
diretamente na boa receptividade dos empresarios em participar do estudo e nas percepgoes coletadas nas
entrevistas. Os empresarios consultados demonstraram interesse pelo projeto e grande expectativa para a sua
implantacdo em Blumenau/SC. Foram entrevistados dirigentes de empresas situadas em Blumenau/SC e regiao
que possuem experiéncias de atuagao dentro de unidades prisionais ou tem interesse de desenvolver atividades
produtivas dentro das unidades prisionais do Estado.

Entrevistados avaliam de forma bastante positiva a criacdo de unidade prisional modelo na cidade, por
perceberem que a utilizagdo da mao de obra dos apenados traz beneficios para a sociedade, ao favorecer a
ressocializacdo destes e também traz beneficios para empresas, pela diminui¢do dos custos de producéo, ao
isentar encargos sociais e trabalhistas.

Os entrevistados enxergam potencial para o desenvolvimento de diversas atividades produtivas dentro do
complexo prisional, desde atividades manuais, como montagens de pecas e embalagens, até atividades mais
complexas, que demandam presenca de equipamentos de menor porte.

Para a realizacao de atividades manuais nio sao sugeridas nenhuma especificidade em relacao ferramentas ou
maquinarios, apenas treinamentos e a presenca de mesas ergonomicamente adaptadas para o trabalho. Existe a
sensacdo de que atividades que ocupam a maior quantidade de mao de obra possivel sdao ideais. A implantagio
de atividades com maquinarios pesados que demandam pouca mao de obra para sua gestao é percebida como
inviavel pelos entrevistados.

Os entrevistados entendem que o complexo penal tem condicGes de receber diversas células de producao, desde
montagem, marcenaria, até atividades mais complexas, como injecao de plastico. Empresas de confeccao veem
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utilidade na contratacio de mao de obra dos apenados em areas de confeccio de produtos diversos.
Independente da area de atuacio, entrevistados percebem que a tinica limita¢io é o tamanho dos equipamentos
necessarios para realizagao das atividades, ja que as empresas preferem manter equipamentos de grande porte
dentro da fabrica.

Empresas que nao possuem experiéncias de trabalho dentro de unidades prisionais possuem, em geral, ressalvas
em relacdo a quais atividades podem ser realizadas dentro do complexo prisional. Existe receio da existéncia de
insumos e ferramentas que os apenados nao possam manusear. Ainda assim, esse fator nao é visto como um
impeditivo para os empresarios de Blumenau/SC, apenas algo a ser esclarecido junto a unidade prisional.

Empresas de Blumenau/SC se prontificam a oferecer capacitacao, maquinarios e EPI’s necessarios para a
realizagdo dos trabalhos (equipamentos como luva, bota de seguranca, 6culos e protetor auricular). A oferta de
cursos de capacitacao para a realizacao das atividades é percebida como uma maneira de garantir que a producao
siga os padroes de qualidade internos.

Considerando a predominancia de atividades manuais ou de baixa complexidade imaginadas pelos
entrevistados, nao se percebe a necessidade de grandes especificidades no espaco para realizacao das atividades
dentro do complexo penal. Recomenda-se a presenca de piso industrial, para garantir a movimentacao e cargas
e alocacao de equipamentos.

A metragem do espaco varia bastante em funcao das atividades a serem realizadas no local, sendo necessério 30
m?2 para atividades de montagem. Para atividades de producio, o espago varia entre 150 m2 e 1.000 m2,
incluindo a area para estoque. Os entrevistados sugeriram que a area de estoque siga uma proporcao de cerca de
50% da area de producao.

Outro ponto ressaltado, é que espago também deve prever o fluxo de entrada e saida de pessoas, insumos e
produtos dentro do espaco de trabalho, com dois acessos ao local para facilitar o fluxo do processo produtivo.
Também nao sao destacadas grandes especificidades em relacao a logistica, é ressaltada apenas a necessidade
de patio de manobras, considerando o alto fluxo de caminhdées que o local deve receber.
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5.7.11. Consideracoes finais

De acordo com todas as percepcdes, necessidades e sugestOes, inferem-se os seguintes elementos como
principais destaques para o sucesso do projeto:

* Beneficios e incentivos para as empresas:
o Beneficios sociais consequentes da possibilidade de ressocializacao dos apenados
o Auséncia de gastos com encargos trabalhistas

+ Contrapartida das empresas:
o Oferta de trabalho remunerado para os apenados
o Maquinario e equipamentos de protecao individual

* Necessidades operacionais:
o Nao foram sugeridas necessidades operacionais, dado que grande parte das empresas entrevistadas
nao enxerga viabilidade de transferéncia nem de parte de sua produgio para a unidade prisional,
tendo em vista os segmentos de producdo em que elas atuam

* Oportunidades:
o Atividades primordialmente manuais, sem necessidade de grandes equipamentos
o Maior e melhor divulgacao do projeto, com todos os beneficios proporcionados

¢ Ameacas:

Grande desconhecimento a respeito do projeto e de seus beneficios

Duvida sobre insumos e equipamentos que nao podem ser manuseados pelos apenados
Grande resisténcia em alocar maquinarios mais caros e pesados

Duvida sobre responsabilidade de capacitacio dos apenados

Impacto de problemas internos da unidade prisional na producao

Gestao da producao: propria da empresa X do complexo prisional

Diminui¢ao da previsibilidade da producao

O O 0O O O 0 O

Portanto, podemos concluir qualitativamente que devido a falta de conhecimento dos empresarios em relacio
ao projeto, aos seus beneficios, as possiveis atividades que poderiam ser desenvolvidas, eles demonstraram nao
ter interesse no projeto, necessitando de atencdo na divulgagdo do projeto, deixando claro suas vantagens. A
tabela a seguir apresenta o resumo das principais conclusoes desta analise:
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Figura 18 - Resumo da avaliacao do potencial das atividades selecionadas do ponto de vista qualitativo

* Possibilidade de ressocializagdo dos apenados; Diminui¢do dos custos de

producédo
Oportunidades

* Desconhecimento a respeito das caracteristicas e beneficios do projeto,
gerando resisténcia para falar sobre o tema; desconhecimento a respeito
Ameacas das atividades passiveis de serem realizadas no local

» Divulgacdo do projeto, suas caracteristicas, atividades passiveis de serem
desenvolvidas e vantagens para empresas

Pontos de
Atencdo Y,
N
* Pelo desconhecimento do projeto, ndo existe interesse inicialmente
J
N
¢ Historico de retragcdo mas tendéncia de crescimento devido a expectativa
STl deretomada econdmica (detalhamento no Capitulo 7)
Clusters

Fonte: elaboracido Urban Systems.

5.8 Modulacao para gestao de risco e atendimento de demanda

Durante a visita técnica foi recomendado o uso de pé direito de 6 a 12 metros com piso industrial resistente a
maquinas e equipamentos pesados, além disso, alguns entrevistados de Blumenau/SC (benchmark)
comentaram da demanda variada de espaco fisico. Sendo assim, seria interessante que as estruturas
destinadas a produgao industrial no interior do complexo prisional fossem modulares, com infraestrutura
adequada ao maior niimero possivel de empresas, com mddulos que possibilitassem a ampliagio e reducao
da producao de acordo com a demanda existente no momento, que geralmente esta atrelada as flutuagoes de
mercado.

A estratégia de modulos fabris est4 associada aos principios da Indistria 4.0, em que as fabricas inteligentes
sdo flexiveis, podendo expandir ou retrair a producdo em modulos individuais, permitindo a sua
customizacdo conforme as necessidades. As estruturas modulares sdo vantajosas pois garantem uma
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agilidade na montagem da producao de cada empresa instalada, possibilitando uma alta personalizacdo do
projeto de acordo com a demanda de cada empresa. Por exemplo, conforme as necessidades de ampliacgao,
poderiam acrescentar outros moédulos.

Figura 19 - Exemplo de galpao modular (a esquerda) e exemplo de Possibilidade de ampliagdo da estrutura por
meio do uso de moédulos de galpdes industriais, além da possibilidade da ampliac¢ao da produgao apenas com o
acréscimo de moédulos fabris (adi¢ao de nova linha de producdo em um espaco remanescente) (a direita)

Fonte: Modial Modulare (a esquerda) e Apex Brasil (a direita)

A estratégia de modulos fabris poderia ser interessante para o complexo penal em questao, estando de acordo
com as atividades produtivas selecionadas, sendo vantajosa tanto do ponto de vista das empresas quanto em
relacdo aos custos de implantacdo, aspectos esses que serdo abordados detalhadamente no estudo de
engenharia.
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6 Impacto da Regulacao Aplicavel

Considerando que as potenciais atividades identificadas para o Projeto de PPP pressupdem a producao
industrial, sobretudo nos setores fabricagao de veiculos automotores, maquinério, equipamentos, fabricagao
de EPI e moveis, avalia-se se ha restricdo e/ou vedacao legal quanto as atividades laborais que podem ser
atribuidas ao preso no ambito dos estabelecimentos penais para fins de trabalho interno.

A Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984 (“LEP”), que trata da execucdo penal, dispde sobre o trabalho do preso
como dever social e condi¢do de dignidade humana e indica sua finalidade educativa e produtiva:s.

De acordo com a LEP9, o trabalho interno seré obrigatério ao preso condenado a pena privativa de liberdade
na medida de suas aptidoes e capacidade, devendo sua atribuicao ser feita com base na habilitacao, condicao
pessoal, necessidades futuras do preso, bem como nas oportunidades oferecidas pelo mercado.

Sobre a atribuicao do trabalho ao preso, destaca a LEP, ainda, que 2°(i) devera ser limitado, tanto quanto
possivel, o artesanato sem expressdo econémica, salvo nas regioes de turismo, (ii) os maiores de 60 anos
poderio solicitar ocupacdo adequada a sua idade, (iii) os doentes ou deficientes fisicos somente exercerao
atividades apropriadas ao seu estado.

Salvo a questdo envolvendo o artesanato sem expressdo econdmica, a LEP ndo traz nenhuma vedacao
expressa com relacdo ao tipo de atividade laboral que podera ser exercida pelo preso internamente no
estabelecimento penal.

Ainda na seara federal, o Decreto n° 9.450, de 24 de julho de 2018, que institui a politica nacional de trabalho
no ambito do sistema prisional, voltada a ampliaciao e qualificacio da oferta de vagas de trabalho, ao
empreendedorismo e a formacao profissional das pessoas presas e egressas do sistema também nao traz
nenhuma vedacao expressa com relagao ao tipo de atividade laboral que podera ser executada pelo preso.

Da mesma forma, analisada a legislacdo do Estado do Rio Grande do Sul, néo se verifica qualquer vedacao
expressa relativa a atividade laboral que poder4 ser prestada pelo preso no estabelecimento penal.

O Decreto Estadual n° 46.534, de 04 de agosto de 2009, que aprova o regimento disciplinar penitenciario
estadual, prevé em seu art. 8° que o trabalho prisional observara as regras contidas na LEP, e que cabera a
Superintendéncia de Servicos Penitenciarios — SUSEPE eventual regulamentacdo. Todavia, ndo existe tal
regulamentacio especifica. Nao obstante, ressalta-se o entendimento repassado pela SUSEPE, no sentido de
se evitar atividades de serralheria, corte de ferros e solda, tendo em vista a possibilidade de danificacao das

18 Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva.

19 Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na medida de suas aptiddes e capacidade. Paragrafo
Unico. Para o preso provisorio, o trabalho ndo é obrigatorio e s6 podera ser executado no interior do estabelecimento. Art. 32. Na
atribuicdo do trabalho deverao ser levadas em conta a habilitacdo, a condicao pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como
as oportunidades oferecidas pelo mercado.

20 Art. 32. (...) § 1° Dever4 ser limitado, tanto quanto possivel, o artesanato sem expressao econdmica, salvo nas regioes de turismo.
§ 20 Os maiores de 60 (sessenta) anos poderdo solicitar ocupagio adequada a sua idade. § 3° Os doentes ou deficientes fisicos
somente exercerao atividades apropriadas ao seu estado.
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estruturas dos estabelecimentos penais e a possibilidade de utilizacao desses materiais como meio de fuga
pelo preso.

Por fim, verificados os instrumentos juridicos que firmam as atuais parcerias laborais no Estado, igualmente
nao se constata a existéncia de qualquer vedacao quanto as atividades laborais que poderao ser atribuidas ao
preso.

Destarte, muito embora nao exista vedacao legal quanto as atividades laborais que poderao ser atribuidas aos
presos nos estabelecimentos penais, tanto na esfera federal, quanto na esfera estadual, deve-se atentar a todas
as diretrizes legais sobre o trabalho prisional, especialmente, contidas nos arts. 28 a 35 da LEP.

Noutro giro, considerando que as potenciais atividades identificadas para o Projeto de PPP pressupdem a
producao industrial, sobretudo nos setores fabricacao de veiculos automotores, maquinario, equipamentos,
fabricacdo de EPI e moveis, deve-se atentar para a necessidade de obter as respectivas licencas ambientais.
Quando necessarias, tais licencas deverao ser obtidas pelos respectivos empreendedores, sendo que caber4 a
concessionaria da PPP se certificar do cumprimento de tais obrigagoes.

Consorcio Estruturacao PPP Prisoes RS e SC - PwC | Urban Systems| TPF Engenharia| Egis Engenharia|
TozziniFreire Advogados | Maciel Rocha Advogados 61



GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

Consoércio Estruturacao PPP Prisoes RS e SC
Complexo Penal no estado do Rio Grande do Sul

Produto 4 — Estudo de potencial de mercado para atividades produtivas

-7 Potencial de mercado — aspectos quantitativos

Como observado no Capitulo 3, o histérico de empregos nas divisbes CNAE 2.0 selecionadas apresenta uma
retracdo de postos de trabalho nos Gltimos anos, sendo essencial a avaliacao da tendéncia futura de demanda
de mao de obra das divisdbes CNAE 2.0 selecionadas, devido a presenca de mais postos de trabalho na
Microrregiao de Erechim/RS, para avaliar o risco de demanda insuficiente por mao de obra. Neste capitulo,
serdo abordados os aspectos quantitativos do potencial de mercado, correspondendo essencialmente as
projecoes de empregos para os setores da economia, entendendo as questOes locais e o contexto
macroecondmico que impactam diretamente na geracio de novos postos de trabalho e, consequentemente,
na atracao de empresas.

Esta anélise quantitativa é essencial para compreensao da tendéncia e do potencial de demanda de postos de
trabalho nas atividades com atuacGes mais relevantes na Microrregiao de Erechim e que estao alinhados a
uma producao dentro do complexo penal. Esta analise ainda verifica se as atividades selecionadas possuem
tendéncia de decréscimo ou crescimento na microrregiao, avaliando quais deles poderiam ter maior demanda
e consequentemente serem mais atrativos, complementando as visées qualitativas dos entrevistados em
relacdo a implantacao dessas atividades no complexo penal.

Para a elaboracio desta analise foi projetada, primeiramente, a populacdo dos municipios que compdem a
Microrregiao de Erechim e a expectativa do PIB Brasil. Com essas duas projecoes e com o total de empregos
do municipio registrados entre 2002 e 2019, é feita uma regressao. A partir da etapa anterior é obtida uma
equacdo que permite o calculo dos empregos totais no municipio até 2060. Com os empregos registrados nos
subsetores do IBGE, fazemos a correlacdo com os empregos totais e projetamos os empregos do subsetor:
industrial, comercial, servigos, construcao civil e agropecuaria. Neste estudo, a analise se concentrou no
subsetor industrial, com os empregos registrados nas divisées CNAE 2.0 selecionadas para o estudo, foi feita
uma correlacdo com os empregos totais na indtstria, permitindo a projecao dos empregos para cada uma das
atividades selecionadas até 2060. Essas etapas estao descritas no esquema apresentado a seguir:
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Figura 20 — Esquema da metodologia da andlise quantitativa
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Elaboracdo: Urban Systems.

Para a proje¢ao econdmica, primeiramente, foi projetada a populagao da area de influéncia do estudo, sendo
utilizado o método ai+bi, indicado pelo IBGE21, em que a populacdo da area de influéncia é dada pela curva
de tendéncia da variacio da populacido do Estado em relacdo a variacao da populacao da area de influéncia
observadas nos ultimos dois Censos do IBGE. Desta forma, tem-se que:

P(tn) = aPr(tn) + b
Sendo:
«  P(tn): Populacao final da 4rea de influéncia no ano tn
e tn:ano de interesse
« a: Coeficiente de inclinagio da reta
«  Pr(tn): Populacdo total do estado no ano de interesse
*  b: constante da reta

24 https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livio1747.pdf
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O coeficiente é denominado coeficiente de proporcionalidade do incremento da populacio, e é denominado
coeficiente linear de corregao.

Para a determinacdo desses coeficientes, utiliza-se o periodo delimitado pelos dois Censos Demograficos.
Sendo to e t1, respectivamente as datas dos dois censos. Ao substituir fo e t1 na equacio acima, tem-se que:

_P(t1) — P(t0)
T = P(t]) — Pr(10)

b = P(t1) — aPp(t1)

Sendo:
» a: Coeficiente de inclinacao da reta
e tl:ano final
e t0: ano inicial
*  Pr(t1): Populacio total do estado no ano final

«  Pr(t0): Populagio total do estado no ano inicial

e P(t1): Populagio total da area de influéncia no ano final
e P(t0): Populagio total da area de influéncia ano inicial

*  b: constante da reta

Com a projecao do Estado do Rio Grande do Sul até 2060 elaborada pelo IBGE, juntamente com a
representatividade da area de influéncia observada nos Censos do IBGE, é projetada a populagio local de
acordo com sua tendéncia de crescimento no tempo. Além disso, é feita a separacio por faixa etaria desta
populacéo, sendo obtida a populacido em idade ativa que ser4 utilizada no passo seguinte.
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Figura 21 - Esquema da metodologia
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Elaboracao: Urban Systems.

Em seguida, foi realizada a projecdo macroeconémica do PIB Nacional, utilizando a estimativa do Bacen entre
2019 e 2024. O ano de 2020 foi desconsiderando da série historica, tratando-o como outlier (ponto fora da
curva) por considerar-se que a pandemia do novo coronavirus trata-se de evento isolado, sem corresponder
a fendmeno ciclico e/ou recorrente.

Com base na projecdo do crescimento econdmico brasileiro para o horizonte de andlise e a projecao
populacional em idade ativa, foi realizada uma correlagdo com os empregos registrados na base da RAIS,
através de regressdo matematica para obter a equacido que mais se aproxima da variacdo do ntiimero de
empregos nos ultimos anos a partir da populacao em idade ativa e do PIB brasileiro, assim é possivel projetar
os empregos totais para a area em estudo. Em seguida foi feita uma derivagio da projecdo de empregos para
cada subsetor da economia e com base no nimero de empresas observadas é feita a projecdo de empresas
para cada subsetor até 2040.
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Figura 22 - Metodologia de projecdo de empregos e empresas por subsetor
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Elaboracao: Urban Systems.

7.1Projecao de crescimento econéomico

Aplicando a metodologia descrita anteriormente, tem-se os seguintes resultados:

7.1.1. Projecao populacional

A projecao de populagio da Microrregido de Erechim até 2060, realizada através da metodologia previamente
descrita, demonstra que nos primeiros 20 anos é esperada taxa de crescimento geométrico anual de 0,04%,
conforme a tabela e figura a seguir.

Consorcio Estruturacao PPP Prisoes RS e SC - PwC | Urban Systems| TPF Engenharia| Egis Engenharia|
TozziniFreire Advogados | Maciel Rocha Advogados 66



GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

Consoércio Estruturacao PPP Prisoes RS e SC
Complexo Penal no estado do Rio Grande do Sul
Produto 4 — Estudo de potencial de mercado para atividades produtivas

Figura 23 - Projecdo Populacional da Microrregiao de Erechim (IBGE+ Urban Systems) (2000-2060)
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Elaboracao: Urban Systems.
Tabela 9 - Resumo da projecdo populacional da Microrregiao de Erechim
TGCA 20-

2000 2010 2020 2025 2030 2035 2040 2050 2060 40

Populagdo 213.075 211.653 215.835 216.937 217.620 217.838 217.579 215.910 213.094
Variagdo - -0,07% 0,20% 0,10% 0,06% 0,02% -0,02% -0,08% -0,10% 0,04%

Elaboracao: Urban Systems.

A variagdo da populagdo da Microrregido de Erechim acompanha a variacio da populacdo do Rio Grande do
Sul, de forma que a area de influéncia tende a acompanhar o desenvolvimento do estado, porém com taxas
de variacao inferiores aos encontrados no Estado.

Figura 24 - Comparativo da variagdo do Rio Grande do Sul e a Microrregido de Erechim

TGCA
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RS w= == wErechim

Elaboracao: Urban Systems.
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Tabela 10 - Comparativo da variagdo do Rio Grande do Sul e a Microrregido de Erechim

RS Area de Influéncia Comparativo

B B R
2000 10.187.798 - 2000 213.075 - 2000-2010 506.131 -1.422
2010 10.693.929 0,49% 2010 211.653 -0,07% 2010-2015 554.043 7.454
2015 11.247.972 1,02% 2015 219.107 0,69% 2015-2020 = 175.001 -3.272
2020 11.422.973 0,31% 2020 215.835 -0,30% 2020-2025 192.208 1.102
2025 11.615.181 0,33% 2025 216.937 0,10% 2025-2030 = 119.163 683
2030 11.734.344 0,20% 2030 217.620 0,06% 2030-2035 37.902 217
2035 11.772.246 0,06% 2035 217.838 0,02% 2035-2040  -45.204 -259
2040 11.727.042 -0,08% 2040 217.579 -0,02% 2040-2045 -117.105 -672
2045 11.609.937 -0,20% 2045 216.907 -0,06% 2045-2050 -173.851 -997
2050 11.436.086 -0,30% 2050 215.910 -0,09% 2050-2055 -222.992 -1.279
2055 11.213.094 -0,39% 2055 214.631 -0,12% 2055-2060 -267.877 -1.536
2060 10.945.217 -0,48% 2060 213.094 -0,14%

*TGCA = Taxa geométrica de crescimento anual
Elaboracao: Urban Systems.

A partir da projecdo populacional da Microrregiao de Erechim, foi feita a decupagem por faixa etaria.
Primeiramente, identificou-se uma tendéncia de aumento da idade média da populacio, resultante de uma
tendéncia de aumento da populagido de melhor idade (>65 anos) com taxa geométrica de crescimento anual
entre 20-40 de 2,61%, enquanto (apesar do crescimento absoluto positivo) vé-se uma tendéncia de reducao
das taxas de crescimento da populacdo em idade ativa (>15 anos), como pode ser observado nos graficos e
tabelas a seguir:

Figura 25 - Projecdo da Idade Média da Popula¢ao (2000-2060)
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Elaboracao: Urban Systems.
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Tabela 11 — Resumo da Projecdo da Idade média da populagdo

TGCA 20-
2000 2010 2020 2025 2030 2035 2040 2050 2060 40
Idade Média 31,53 36,05 38,72 40,26 41,76 43,20 44,54 46,79 48,44
Variagao - 1,35% 0,72% 0,78% 0,73% 0,68% 0,62% 0,49% 0,42% 0,70%
Elaboracdo: Urban Systems.

Figura 26 -Projegdo da populagao em idade ativa (acima de 15 anos) da Microrregido de Erechim (2000-2060)
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Elaboracao: Urban Systems.

Tabela 12 - Resumo da projecao da populacdo em idade ativa

TGCA 20-
2000 2010 2020 2025 2030 2035 2040 2050 2060 40

PIA (+15 anos) 158.487 172.053 180.580 182.445 184.108 186.234 187.850 188.767 187.183

Variacdo - 0,82% 0,48% 0,21% 0,18% 0,23% 0,17% 0,05% -0,02% 0,20%
Elaboracao: Urban Systems.
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Figura 27 - Projecdo da Populacdo de melhor idade (acima de 60 anos) na Microrregido de Erechim (2000-2060)
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Elaboracao: Urban Systems.

Tabela 13 — Resumo Projecdo da populag¢do em melhor idade

TGCA 20-
2000 2010 2020 2025 2030 2035 2040 2050 2060 40
Melhor Idade 16.908 23.096 31.205 37.014 43.246 48.411 52.192 60.509 67.783
Variagao - 3,17% 3,05% 3,47% 3,16% 2,28% 1,52% 1,49% 1,32% 2,61%
Elaboracao: Urban Systems.

7.1.2. Projecao do PIB do Brasil

Para a projecao do PIB Nacional foram utilizados os dados histéricos do PIB nos tltimos 5 anos e a expectativa
do PIB Bacen divulgada em 26/02/2021 até 2024. Os demais anos foram estimados pela Urban Systems
seguindo a tendéncia do crescimento pregresso, conforme tabela abaixo:
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Tabela 14 - Expectativa do PIB Brasil

Ultimos 5 anos

2015 2016 2017 2018 2019
-3,44% -3,47% 0,98% 1,10% 1,14%
2020 2021 2022 2023 2024
-4,26% 3,30% 2,47% 2,45% 2,46%
2025 2026 2027 2028 2029
2,27% 2,24% 2,21% 2,18% 2,14%

Elaboracdo: Urban Systems.
Com base na expectativa do PIB Brasil e seus dados histéricos, foi projetado o PIB Nacional, de forma que ele

acompanhe a evolucgdo do PIB Per Capita, apresentado nos graficos a seguir:

Figura 28 - Projecdo da Evolucao do PIB Nacional
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Elaboracao: Urban Systems.
Figura 29 - Projecao da Evolugao do PIB Per Capita
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Elaboracdo: Urban Systems.
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7.2 Projecao de crescimento de empregos

Com base no historico do PIB Brasil, a Populacao em Idade Ativa da Microrregido de Erechim e os empregos
da cidade registrados no Ministério do Trabalho, foi realizada uma regressao matematica dos empregos
registrados, obtendo a relagdo entre a populacio e o PIB na geracido de novos empregos. Os resultados desta
regressao estdo apresentados a seguir:

Figura 30 - Empregos Realizados e Empregos Estimados na Microrregiao de Erechim
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RESUMO DOS RESULTADOS
Estatistica de regress@o
R multiplo 0,994569006
R-Quadrado 0,989167508
R-quadrado ajustado 0,987893097
Erro padrdo 0,022827388
ObservagGes 20
ANOVA
gl sQ MQ F F de significagdo
Regressdo 2 0,808914878 0,404457439 776,1763308 1,97329E-17
Residuo 17 0,008858524  0,00052109
Total 19 0,817773402
Coeficientes Erro padrdo Statt valor-P 95% inferiores  95% superiores Inferior 95,0% Superior 95,0%
Intersegdo -18,67828777 1,104072068 -16,91763455 4,52433E-12 -21,00767622  -16,34889932  -21,00767622 -16,34889932
Populagdo (PIA) + 15 Anos -0,460257628 0,193720704 -2,375882484 0,029530403 -0,868972588  -0,051542668 -0,868972588 -0,051542668
PIB Brasil 1,554511008 0,078008159 19,92754372 3,17556E-13 1,389928178 1,719093838 1,389928178  1,719093838

Elaboracao: Urban Systems.

Com base nesta regressao e nas projecoes de populacao em idade ativa e o PIB Nacional, é possivel projetar
os empregos totais na Microrregido de Erechim, conforme tabela a seguir. E esperada uma taxa de
crescimento geométrico anual de 3,34%.
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Figura 31 - Empregos projetados para Microrregido de Erechim (2000-2060)
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Elaboracao: Urban Systems.
Tabela 15 - Resumo da Projecao de Empregos Totais

TGCA 20-
2000 2010 2020 2025 2030 2035 2040 2050 2060 40
Empregos 31.767 54.321 51.942 63.218 74.576 86.879 100.239 130.205 163.805
Variagdo - 551% -0,45% 4,01% 3,36% 3,10% 2,90% 2,65% 2,32%  3,34%
Elaboracao: Urban Systems.

Figura 32 - Taxas de Crescimento de Empregos totais
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Elaboracao: Urban Systems.

Esta projecao de empregos em relagdo a populacao em idade ativa chega a 2040 com 53% da populacao
empregada, com a expectativa de que chegue até acima de 80% em 2060.
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Figura 33 - Relagdo de Empregos por PIA (2000-2060)
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Elaboracao: Urban Systems.

Tabela 16 - Resumo dos Empregos por PIA

TGCA 20-
2000 2010 2020 2025 2030 2035 2040 2050 2060 40

Empregos p/

Populagdo

Variacao - 4,65% -0,93% 3,79% 3,17% 2,86% 2,72% 2,60% 2,41% 3,14%
Elaboracao: Urban Systems.

20% 32% 29% 35% 41%  47% 53% 69% 88%

7.2.1. Projecao de crescimento de empregos e empresas por subsetor

Com base na proje¢ao de empregos totais para a Microrregido de Erechim, foi feita a derivagio dos subsetores
classificados pelo IBGE: indtstria, construgao civil, comércio, servicos e agropecuaria. Neste relatorio sera
apresentada apenas a projecao de industrias, objeto deste estudo. Com base na projecdo de empregos por
subsetor resultante, também ¢é realizada uma correlacao entre os empregos e as empresas do subsetor, para
que seja projetado o nimero de empresas por subsetor até 2060 na Microrregiao de Erechim.

7.2.1.1. Induastria

Foi realizada a correlagdo de empregos na induastria em relacio aos empregos totais:
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Figura 34 - Correlacao de empregos na indiistria em relacdo aos empregos totais
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Elaboracao: Urban Systems.

Com base na correlacao, foi feita a projecao de empregos no subsetor industrial, sendo esperada uma taxa de
crescimento geométrico anual entre 20-40 de 2,67%.

Figura 35 - Projegdo de empregos na indiistria na Microrregido de Erechim(2002-2060)
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Elaboracdo: Urban Systems.
Tabela 17 - Resumo da projecdo de empregos na industria

Empregos 2002 2010 2020 2025 2030 2035 2040 2050 2060 TGCA 20-40

Industria 12.503 17.516 15.975 18563 21.171 23.995 27.062 33.941 41.654

Variagdo - 4,30% -0,92% 3,05%  2,66%  2,54% 2,43% 2,29% 2,07% 2,67%
Elaboracao: Urban Systems.
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Foi realizada a correlacao entre as empresas e empregos na inddstria para que, a partir da projecao de
empregos apresentada anteriormente, fosse projetada a quantidade de empresas deste subsetor.

Figura 36 - Correla¢do de empresas e empregos na industria na Microrregiao de Erechim
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Elaboracao: Urban Systems.

E esperado um crescimento de 1,98% no niimero de empresas da indstria na Microrregido de Erechim
entre 2020 € 2040.

Figura 37 - Projecdo de Empresas na Indistria
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Elaboracao: Urban Systems.
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Tabela 18 - Resumo da projecdo de empresas no subsetor de indiistria

Empresas 2002 2010 2020 2025 2030 2035 2040 2050 2060 TGCA 20-40

Indudstria 808 971 1.020 1.134 1.250 1.375 1.510 1.815 2.157

Variacao - 2,32% 0,49% 2,15% 1,96% 1,93% 1,90% 1,85% 1,74% 1,98%
Elaboracao: Urban Systems.

Foi analisada a relacdo entre o ntimero de empregos por empresa projetada no subsetor industrial,
mantendo-se a média de empregados por empresa.

Figura 38 - Niimero de Empregos por Empresa projetada no subsetor industrial
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Elaboracao: Urban Systems.

7.3 Projecao de crescimento de empregos na indastria

A partir da projecio de empregos do subsetor da industria sdo projetados os empregos dos subsetores
industriais de maior relevancia na Microrregiao de Erechim. Desta forma, as projecoes apresentadas a seguir
estdo contidas na projecdo do nimero de empregos na inddstria apresentada anteriormente.

7.3.1. Empregos na Fabricacao de veiculos automotores

Foi realizada a correlacao entre os empregos totais na industria e empregos na fabricacdo de veiculos
automotores para que, a partir da projecdo de empregos na industria apresentada anteriormente, fossem
projetadas a quantidade de empresas desta atividade.
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Figura 39 - Empregos da Indiistria de veiculos automotores por empregos da Industria
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Elaboracao: Urban Systems.

Apesar do R2 =0,77, foi utilizada a equacao da correlacdo, pois resulta em uma concentragado de empregos
coerente em relacdo ao total de empregos na industria, como é observado nas tabelas e graficos a seguir:

Tabela 19 - Resumo da projecao de empregos no subsetor da Industria de Veiculos Automotores

Empregos 2006 2010 2020 2025 2030 2035 2040 2050 2060 TGCA 20-40
Automoveis 2,112 3.027 1.789 1.968 2.149 2.345 2557 3.034 3.568
Variagdo Periodo - 9,42% -5,12% 1,93% 1,77% 1,76% 1,75% 1,72% 1,64% 1,80%

Elaboracao: Urban Systems.

Figura 40 - Projecdao de Empregos no subsetor da Industria de Veiculos Automotores
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Elaboracao: Urban Systems.

A projecdo indica que apenas em 2058 sera alcancado o nimero de empregos que a inddstria de veiculos
automotores obteve no ano de 2010.
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Figura 41 - Concentrag¢do dos Empregos da Industria no subsetor da Industria de Veiculos Automotores
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Elaboracao: Urban Systems.

Entre 2006 e 2039 observa-se variacao na concentracido de empregos na industria de fabricacao de veiculos
automotores, apresentando uma tendéncia de queda na sua representatividade.

7.3.2. Empregos de Maquinas, Equipamentos e Materiais Elétricos

Foi realizada a correlagio entre os empregos totais na industria e empregos na fabricacao de equipamentos
elétricos para que, a partir da projecao de empregos na indastria apresentada anteriormente, fosse projetada
a quantidade de empresas desta atividade.

Figura 42 - Empregos da Indiistria de equipamentos elétricos por empregos da Indtstria
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Elaboracao: Urban Systems.
Devido a baixa correlacdo, nao foi utilizada a equacao calculada, travando a representatividade dos empregos

de fabricacdo de equipamentos elétricos observada em 2019 para todo o periodo até 2060. Dessa forma,
projetamos que os empregos de fabricacdo de equipamentos elétricos variam de acordo com a variacdo dos
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empregos projetados em todo o subsetor industrial. A projecdo de empregos na industria de equipamentos
elétricos esta representada na tabela e nos graficos a seguir:
Tabela 20 - Resumo da projecdo de empregos no subsetor da Indiistria de Equipamentos Elétricos

Empregos 2006 2010 2020 2025 2030 2035 2040 2050 2060 TGCA 20-40

Equipamentos e Elétricos 1.712 2.230 1.648 1.916 2.185 2.476 2.792 3.502 4.298

Variagdo Periodo

- 6,83%  -2,98% 3,05% 2,66% 2,54% 2,43% 2,29% 2,07% 2,67%

Elaboracdo: Urban Systems.

Figura 43 -

Empregos Equipamentos Elétricos

Elaboracao: Urban Systems.

Projecao de Empregos no subsetor da Indiistria de Equipamentos Elétricos
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A projecao indica que apenas em 2045 serd alcangado o nimero de empregos que a indastria de
equipamentos elétricos obteve no ano de 2007.

Figura 44 - Concentragdo dos Empregos da Indistria no subsetor da Industria de Equipamentos Elétricos
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Elaboracao: Urban Systems.
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A concentracdo de empregos na industria de equipamentos e materiais elétricos apresentou certa variagao
entre 2006 e 2019, sendo mantida a concentracao de 2019 para todo o periodo.
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7.3.3. Empregos da Industria de Fabricacao de Moéveis

Foi realizada a correlacdo entre os empregos totais na indistria e empregos na fabricacdo de méveis para que,

a partir da projecdo de empregos na industria apresentada anteriormente, fosse projetada a quantidade de
empresas desta atividade.

Figura 45 - Empregos da Indiistria de Fabricagdo de Moveis por empregos da Industria

vy

‘o 1.400

3

£ 1.200 . R
w ] e ..

=] ferert

S 1.000 & -

"> 800 e

8 . T .

S5 600

=z

4 400

B y =0,0726x-272,7
E‘ R?=0,4976
E .

13.000 14.000 15.000 16.000 17.000 18.000 19.000 20.000 21.000

Empregos Industria

Elaboracao: Urban Systems.

Apesar do R2 =0,49, foi utilizada a equacio da correlacdo, pois resulta em uma concentracao de empregos
coerente em relacdo ao total de empregos na industria, como é observado nas tabelas e graficos a seguir:

Tabela 21 - Resumo da proje¢do de empregos no subsetor da Industria de fabricagdo de méveis

Empregos 2006 2010 2020 2025 2030 2035 2040 2050 2060 TGCA 20-40
Moéveis 689 976 1.039 1.259 1.481 1.721 1.982 2.567 3.223
Variagdo Periodo - 9,10% 0,63% 3,92% 3,30% 3,05% 2,86% 2,62% 2,30% 3,28%

Elaboracao: Urban Systems.
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Figura 46 - Projecdo de Empregos no subsetor da Industria de Fabricacao de Mobveis
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Elaboracao: Urban Systems.
A projec¢do indica uma expectativa de 3.223 postos de trabalho na atividade de fabricagdo de moveis a ser
atingido em 2060.

Figura 47 - Concentrac@o dos Empregos da Indiistria no subsetor da Indiistria de fabricagao de méveis

10,0%
9,0%

&
0,
o 8,0%
o
£ 7,.0%
w
5 6,0%
S 5,0%
o
80 0,
& 4,0%
g 3,0%
W 2,0%
1,0%
0,0%
O A N WM O oA N O M OO N N O o4 S N O
S8 dggdaadasngxyyssgLy gy
S & O O OO0 O oo o o o o o o o
NN NN NNQRCQNQNQNCQQQQSS

Elaboracao: Urban Systems.

A concentragdo de empregos de na fabricacdo de méveis variou entre 4,5% e 6,6% no periodo de 2006 a
2019, portanto, apresentando uma tendéncia de crescimento da sua concentracao.

A atividade de fabricacdo de automoéveis e fabricacdo de maquinas e equipamentos da Microrregido de
Erechim/RS séo as atividades com mais postos de trabalho na regido, possuido uma expectativa de atingir
até3.568 (acréscimo de 1779 postos) e 4.649(acréscimo de 2.866 postos) em 2060, respectivamente. Por
dltimo, a atividade de producao de méveis possui a expectativa de atingir 3.223 postos de trabalho, um
acréscimo de 2.184 postos até 2060. Essa demanda de mao de obra pode ser atendida parcialmente pelo
emprego da mao de obra das pessoas presas do complexo penal de Erechim/RS.
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Com este capitulo, observa-se uma tendéncia de aumento da % de empregos de cada atividade em relacao ao
total de empregos do subsetor industrial. Essa tendéncia negativa de empregos no subsetor industrial é
devido a situacdo da crise econémica enfrentada pelo pais, porém devido a expectativa de crescimento
econdmico, apresentam taxas de crescimento geométrico anual, entre 2020 e 2060, positivas.

A seguir estao detalhados os principais indicadores de cada um dos subsetores selecionados:

Tabela 22 — Resumo dos indicadores de cada divisdo CNAE 2.0 analisada

Relevancia do
% de Empregos Setor no Processo Histdrico dos ultimos 5 anos Projecdo de Empregos
de Exportagdo

Variagdo de

o —
% total da mdo de obra AE PROCE empregos nos Variagdo de UCLE e

L Variagdo de
~ exportados no L empregos nos [ ultimos 5 TGCA (% ao
empregada/ mao de obra ultimos 5 o empregos
do setor industrial setor/total Ultimos 5anos| anos (% ao (absoluto) ano)
anos absoluto
exportado (%) ano)
(absoluto)

2019 2060 2020 2014-2019 2014-2019 2014-2019 ‘ 2020 -2060 ‘ 2020 - 2060

Fabricagdo de Veiculos Automotores,

A 11,1% 8,6% 19,6% -791 -29,96% -6,87% 1.779 1,7%
reboques e Carrocerias
Fabricagdo de Maquinas,
Equipamentos, Aparelhos e Materiais 10,4% 10,3% 19,5% -265 -13,23% -2,80% 2.650 2,42%
Elétricos
Fabricacdo de Méveis 6,7% 7,74% 61,0% 1 0,09% 0,02% 2.184 2,9%

Industria (Total) 100% 100% 100% -1.958 -10,53% -2,2% 25.679 2,42%

*TGCA: taxa geométrica de crescimento anual

Elaboracao: Urban Systems.

7.4 Beneficios na contratacao de apenados

Nesse subitem serdo quantificados os beneficios financeiros provenientes da contratacao de apenados, sendo
considerados os beneficios em relagdo a dois aspectos: o primeiro em relacao a ndo cobranca de aluguel do
espaco fisico utilizado pelos apenados na realizacdo do trabalho contratado; e o segundo em relacao aos
encargos sociais e obrigacoes trabalhistas ndo incidentes na contratacio dos apenados.
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=.4.1. Beneficio imobiliario

Para avaliar o beneficio na contratacdo de apenados em relacdo a isencao do custo incidente no aluguel de
espaco fisico para atividades produtivas foi realizado um levantamento do custo médio de locacao de galpoes
e armazéns pedidos por proprietarios de iméveis no municipio de Erechim - RS em maio de 2021.

Os valores foram levantados junto as imobilidrias e websites especializados na divulgacio e comercializacao
de imoéveis com caracteristica de armazenagem, pavilhoes/galpoes logisticos e fabris.

Foram selecionados como referéncia para compreensao do beneficio da reducao de custo de locaciao de imovel
os armazéns e galpoes logisticos ou fabris, principais estruturas ocupadas pelas atividades econOmicas
selecionadas no estudo.
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Tabela 23 — Relacdo de valor de locacao de pavilhdo/galpao logistico em Erechim - RS 22

Pavilhdo/ Galpdo Valor de locagdo Valor de locagao

Logistico - Erechim Sl (R$) R$/m? Fotos
Trés Vendas 200,00 3.300,00 16,50
Centro 650,00 10.000,00
Trés Vendas 1.111,00 15.000,00
Bela Vista 480,00 7.000,00
José Bonifacio 287,00 3.500,00
Industrial 450,00 5.500,00
BR 153 120,00 1.300,00
Trés Vendas 200,00 2.500,00
BR 153 450,00 4.500,00
Bela Vista 240,00 2.600,00
Ceramica 133,00 1.800,00
Média 392,82

Fonte: Erechim iméveis; Serrana Erechim; Prigol Iméveis, Pierozan, 2021.

Com base nas informacgées colocadas, tem-se em Erechim uma média de armazéns e galpGes que apresentam

22 Fonte dos dados: Erechim Imdveis. Disponivel em:
https://erechimimoveis.com.br/buscar/buscar/?payload=&aca=1&tip=17&cid=&bai=&dor=&vag=&min
=&max=&cod=&inf=&ord=&pag=. Serrana Erechim. Disponivel em:
https://www.serranaerechim.com.br/alugar-imoveis/comercial-erechim/pavilhoes/. Prigol Imoéveis.
Disponivel em: https://www.prigolimoveis.com.br/alugar-imoveis/comercial-erechim/pavilhoes/.
Pierozan. Disponivel em: https://www.pierozan.com.br/imovel/locacao-anual-pavilhoes-em-
erechim/pavilhao/308
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area util média de 943 m2 e valor de locacao mensal pedido médio de R$ 13,19/m?2.
Considerando o mercado de locacdo, é possivel afirmar que o beneficio da contratacao de apenados para
ocupar uma estrutura fisica média de 1.000 m2, representaria uma economia de R$ 13.190 ao més, ou R$

158.280 ao ano.

7.4.2. Beneficio de encargos sociais e obrigacoes trabalhistas

Para avaliar os beneficios incidentes na contratacao de apenados no que tange as isencoes de encargos sociais
e obrigacoes trabalhistas, utilizou-se como base o estudo elaborado pelo DIEESE (Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos) intitulado “Encargos sociais no Brasil: Conceito,

Magnitude e Reflexos no Emprego ™3,

Para entendimento dos percentuais incidentes de encargos sociais e obrigatoriedades trabalhistas, utilizou-
se a hipotese da qual o DIEESE compartilha e que é difundida por diversos estudiosos.24

Tabela 24 - Desembolso total para empregar um trabalhador com salario contratual hipotético de base 100

Itens de Despesa Subparcelas (em %) [Desembolso (em %)
1. Salario contratual 100,00
2. 132 e adicional de 1/3 de férias (como propor¢do mensal) 11,11
2.113° salario em proporgdo mensal (100,00 dividido em 12 meses) 8,33

2.2 Adicional de 1/3 de férias em proporcdo mensal (1/3 de 100,00 dividido em 12 meses) 2,78

3. Folha de pagamentos média mensal (1+2) (base de cdlculo dos encargos sociais) 111,11
4. FGTS e verbas rescisorias (proporgdo mensal) 11,38,
4.1 FGTS 8,00

4.2 FGTS / Provisdo de Munta para Recisdo 3,38

5. Remuneracdo média mensal total do trabalhador (3+4) - Obrigatoriedade Trabalhista 122,49
6. Encargos Sociais (incidentes sobre 111,11) - Encargos Sociais 30,89
6.1- INSS (20%) 22,22

6.2 - Seguro de acidentes trabalho (2% em média) 2,22

6.3 - Salario-educagdo (2,5%) 2,78

6.4—Incra (0,2%) 0,22

6.5—Sesi ou Sesc (1,5%) 1,67

6.6 - Senai ou Senac (1,0%) 1,11

6.7 - Sebrae (0,6%) 0,67

7. Desembolso total mensal do empregador (5 + 6)* 153,38

Fonte: DIEESE, 2006 Elaboracio e Adaptacao: Urban Systems.
* Considerando empresa nao optante pelo simples.

23 DIEESE. Encargos sociais no Brasil: Conceito, Magnitude e Reflexos no Emprego. 2006. Disponivel em:
<https://www.dieese.org.br/relatoriotecnico/2006/encargosSociais.pdf>. Acessado em maio de 2021.

24 Incluem-se nessa vertente, entre outros, o professor Edward Amadeo, da Pontificia Universidade Catdlica do Rio
de Janeiro (PUC-RJ); Demian Fiocca, articulista do jornal Folha de Sao Paulo e p6s-graduado em Economia pela
Universidade de Sdo Paulo (USP); Jorge Jatob4, professor da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e ex-
assessor especial do Ministério do Trabalho durante o governo Fernando Henrique Cardoso; Carlos Alonso B. de
Oliveira, Paulo Eduardo de A. Baltar e Marcio Pochmann, pesquisadores do Instituto de Economia da Universidade

Estadual de Campinas (Unicamp).
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Considerando as premissas dadas pelo DIEESE é possivel estimar que, em média, a contratacao de apenados
pode gerar isencao da ordem de 53,38% do custo advindo de encargos sociais e obrigatoriedades trabalhistas.
No entanto, deve-se atentar que este é um percentual médio e pode variar de acordo com o ramo de atividade
e regime tributario adotado pela empresa, por exemplo, uma empresa que adota regime tributario “Simples
Nacional” apresentara um beneficio inferior ao aqui esta estabelecido.

7.4.3. Quantificacao dos beneficios para atracao de empresas para o
projeto

Nesse subitem serdo apresentados casos hipotéticos de contrataciao de apenados de acordo com as divisoes
CNAE 2.0 apresentadas anteriormente, com o intuito de quantificar e valorar os beneficios que tais empresas
podem chegar a alcancar.

Para isso, se faz necessério apresentar o custo total da implantacao de uma empresa para cada um dos CNAE
2.0 selecionados frente ao custo atrelado apenas a contratacao dos apenados. Para entendimento do beneficio
possivel foram adotadas as seguintes premissas:
1. Custo imobiliario:
* Galpao de 500 m2 de area ttil.
+ 1 funcionérios por 20 m2 de area util de galpao.
» Valor de locagdo R$ 13,19/m2.
2. Custo de mao-de-obra:
» 25 funcionérios.
+ Salario médio ano base 2019 estimado para 2021 considerando um acréscimo de 10,22% de
acordo com a variacao do salario minimo nacional no periodo.

o O salario médio estimado para 2021 ira variar de acordo com a divisao CNAE para
empregados com salario médio de até 2 salarios-minimos, uma vez que a tendéncia
na contratacdo de apenados estd atrelada a trabalhos de baixa remuneracio,
conforme apresentado pelos entrevistados nesse estudo.

« Encargos sociais e obrigacbes trabalhistas de 53,38% sobre o salario médio de cada divisdo
CNAE.

Considerando as premissas acima estabelecidas temos o seguinte custo imobiliario para locacdo de um
galpao hipotético de 500 m2 de area util:

Tabela 25 - Custo de Locacao de Galpao ou Armazém em Erechim

Area Util do Galp3o (m?) 500
Funcionario por Area Util (m?) 20
Total de Funcionarios 25
Valor de Loca¢do (RS/m?) RS 13,19
Valor de Locacido Ano (RS) RS 79.140

Elaboracdo: Urban Systems
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Considerando as premissas acima estabelecidas, temos o seguinte custo de folha de pagamento na
contratacao de mercado por ramo de atividade CNAE selecionado:

Tabela 26 - Custo de Folha de Pagamento por Ramo de Atividade CNAE Selecionado

27 FABRICACAO 29 FABRICACAO
Custo de Folha DE MAQUINAS, | 28 FABRICACAO | DE VEICULOS 31 32 FABRICACAO
q APARELHOS E | DE MAQUINAS E | AUTOMOTORES, | FABRICACAO | DE PRODUTOS
ePagamentos |\ rerials | EQUIPAMENTOS| REBOQUESE | DEMOVEIS DIVERSOS
ELETRICOS CARROCERIAS

Salario médio de
trabalhadores de
B RS 1.770 | RS 1.773 | RS 1.719 | RS 1.761 | RS 1.654
até 2,0 SM -
Estimado 2021
Encargos e
Obrigacoes 53,38% 53,38% 53,38% 53,38% 53,38%
Trabalhistas
Custo por

P RS 2.714 | RS 2.719 | RS 2.637 | RS 2.701 | RS 2.536
trabalhador
Custo total da

R RS 67.858 | RS 67.982 | RS 65.920 | RS 67.513 | RS 63.410
folha més
Custo total da
folha ano RS 814.301 | RS 815.778 | RS 791.036 | RS 810.155 | RS 760.922

Elaboracdo: Urban Systems

Com o custo de folha de pagamento e a locacdo do galpao, é possivel estimar o custo operacional base
anual dos ramos de atividade selecionados que, de acordo com a tabela abaixo, variam de R$ 840.062 ao
ano no setor de fabricacio de produtos diversos, a R$ 894.918 ao ano no setor de fabricacdo de maquinas
e equipamentos. Os valores por ramo de atividade podem ser observados na tabela abaixo:
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Tabela 27 - Custo Operacional Base de Mercado para Atividades Selecionadas

27 FABRICACAO 29 FABRICACAO
Custo total DE MAQUINAS, | 28 FABRICACAO | DE VEICULOS 31 32 FABRICACAO
ional b APARELHOS E | DE MAQUINAS E | AUTOMOTORES, | FABRICACAO | DE PRODUTOS
opearional base |\ ATERIAIS | EQUIPAMENTOS | REBOQUES E DE MOVEIS DIVERSOS
ELETRICOS CARROCERIAS
Custo Locacao
Y - ¢ RS 79.140 | RS 79.140 | RS 79.140 | RS 79.140 | RS 79.140
do Galpao ano
Custo Folha de
RS 814.301 | RS 815.778 | RS 791.036 | RS 810.155 | RS 760.922
Pagamento ano
Custo Total
Operacao Base RS 893.441 | RS 894.918 | RS 870.176 | RS 889.295 | RS 840.062
Mercado

Elaboracdo: Urban Systems

Para que seja possivel realizar a comparagdo da contratacdo dos apenados frente a operacdo base de
mercado, foi estimado o custo anual na contracdo dos mesmos 25 trabalhadores, porém, todos eles
apenados. Em relacdo as duas variaveis analisadas (custo de mao de obra e espago fisico), o custo
operacional da empresa parceira seria essencialmente composto pelo custo de contratacio de apenados,
sendo uma das premissas a isencdo do pagamento pela locacdao do espaco. Dessa maneira, chega-se ao
seguinte custo anual, tendo como premissa o pagamento de 75% do salario minimo nacional de acordo
com os termos de cooperacio observados no presidio de Erechim.
Tabela 28 - Custo de contratacgdo de apenados

27 FABRICACAO 29 FABRICACAO
DE MAQUINAS, | 28 FABRICAGAO | DE VEICULOS 31 32 FABRICAGCAO
Custo apenados | APARELHOSE | DE MAQUINAS E | AUTOMOTORES, | FABRICAGAO | DE PRODUTOS
MATERIAIS | EQUIPAMENTOS | REBOQUES E DE MOVEIS DIVERSOS
ELETRICOS CARROCERIAS
Apenados
25 25 25 25 25
contratados
Salario Mini
aa”; _'In'mo RS 1.100,0 | RS 1.100,0 | R$  1.100,0 | R$ 1.100,0 | RS 1.100,0
rasi
Salario Minimo
RS 825,0 | RS 825,0 | RS 825,0 | RS 825,0 | RS 825,0
Apenado RS
Custo folha més | RS 20.625 | R$  20.625 | RS 20.625 | RS 20.625 | RS  20.625
Custo folhaano | RS 247.500 | RS 247.500 | RS 247.500 | RS 247.500 | RS 247.500

Elaboracdo: Urban Systems

Consorcio Estruturacao PPP Prisoes RS e SC - PwC | Urban Systems| TPF Engenharia| Egis Engenharia|
TozziniFreire Advogados | Maciel Rocha Advogados

89



GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

Wz

5]
SR

Consoércio Estruturacao PPP Prisoes RS e SC

Complexo Penal no estado do Rio Grande do Sul

Produto 4 — Estudo de potencial de mercado para atividades produtivas

Realizando a subtragdo do custo total operacional da base de mercado pelo custo de contratacio de
apenados, considerando a isencao do pagamento da locagao do espaco, € possivel observar a possibilidade
de um beneficio base que varia entre 71% e 72% do custo total base, conforme tabela abaixo:

Tabela 29 - Beneficio na contratagdo de apenados nos setores avaliados

27 FABRICACAO 29 FABRICACAO
Beneficio de | pEMAQUINAS, | 28 FABRICACAO |  DE VEICULOS 31 32 FABRICACAO
contratagéode APARELHOS E DE MAQUINAS E AUTOMOTORES, FABRICACAO DE PRODUTOS
apenados MATERIAIS | EQUIPAMENTOS | REBOQUES E DE MOVEIS DIVERSOS
ELETRICOS CARROCERIAS
Custo Total
Operacao Base RS 893.441 | RS 894.918 | RS 870.176 | RS 889.295 | RS 840.062
Mercado
Custo Total
Operacao RS 247.500 | RS 247.500 | RS 247.500 | RS 247.500 | RS 247.500
Penitenciaria
Beneficio % 72% 72% 72% 72% 71%
Beneficio Valor
Ano RS 645.941 | RS 647.418 | RS 622.676 | R$ 641.795 | RS 592.562

Elaboracdo: Urban Systems

O beneficio encontrado varia de R$ 592.562 ao ano no setor de fabricacdo de produtos diversos (economia
de 71% no custo operacional base) a R$ 647.418 no setor de fabricacao de equipamentos e maquinas
(economia de 72% no custo operacional base).

Deve-se lembrar que o beneficio pode ser maior se consideradas outras isencoes que apresentam maior
grau de variacao por ramo de atividade. Neste sentido, pode-se salientar as possibilidades de isenc¢io de
energia elétrica, agua, seguranca, entre outros. Além disso, esse beneficio variaria também conforme a
localizacdo do imovel que seria alugado, podendo incorrer ainda, neste caso, isencdo de IPTU (Imposto
Predial de Territério Urbano).
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8 Conclusoes

Neste estudo foram contemplados aspectos qualitativos e quantitativos para a identificacdo da viabilidade de
desenvolvimento de atividades produtivas com potencial de execucao ou implementacio na unidade prisional
de Erechim/RS. Foram analisados os postos de trabalho existentes no subsetor industrial, sendo a atividade
mais implantada em complexos penais associada a parcerias pablico-privadas, devido a sua caracteristica de
necessidade de elevada de mao de obra em alguns processos de determinados clusters.

Além disso, foi possivel constatar, de acordo com os dados secundarios da RAIS, a elevada representatividade
do subsetor industrial em relacao aos postos de trabalho na Microrregiao de Erechim/RS, possuindo em torno
de 29,8% de todos os empregos do municipio.

Foram selecionadas as divisées CNAE 2.0 do subsetor industrial que apresentam maior oferta de postos de
trabalho e, consequentemente, maior demanda por mao de obra, sendo, possivelmente, mais interessados
pelo projeto. Por isso, foram selecionados para analise quantitativa e qualitativa as seguintes divisdes CNAE
2.0 (que ao todo representam 28%dos empregos de todo o subsetor industrial em 2019):

« 31: FABRICACAO DE MOVEIS

e 20: FABRICACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES, REBOQUES E CARROCERIAS

«  27: FABRICACAO DE MAQUINAS, APARELHOS E MATERIAIS ELETRICOS

+  28: FABRICACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

Além dessas divisoes selecionadas devido a presenca de mais postos de trabalho na Microrregiao de Erechim,
foi selecionada a atividade de producao de equipamentos de protecao individual (EPI) por estar presente na
unidade prisional de Erechim/RS, para ser contemplado na anélise qualitativa, e que esta associada a
seguintes divisio CNAE 2.0:
e 32: PRODUTOS DIVERSOS (mais especificamente a Classe: 32.92-2 Fabricacido de equipamentos e
acessorios para seguranca e protecao pessoal e profissional)

Apesar das atividades selecionadas em funcao da elevada demanda por mao de obra nao estarem presentes
no Presidio de Erechim, é possivel observar sua presenca nas unidades prisionais de Santa Catarina,
mostrando que essas atividades sdo possiveis de serem desenvolvidas dentro de uma unidade prisional. Por
exemplo, as atividades de fabricacio de pecas de automoéveis associada a divisao 29 e a fabricacdo de moéveis
associada a divisdo 31 sao realizadas na Penitenciaria da Regido de Curitibanos. Além disso, ha também
producdes de equipamentos industriais produzidos na Penitencidria Industrial de Blumenau, como
liquidificadores que fazem parte da divisao 28 e 27 de fabricacdo de maquinas e equipamentos.

Durante a visita ao Presidio de Erechim (RS) foi possivel realizar entrevistas in loco permitindo obter as
seguintes conclusoes:

« Do ponto de vista das empresas instaladas nos complexos visitados, a parceria é vantajosa, pois os
presos produzem até 30% acima dos trabalhadores fora da unidade prisional. Além disso, possuem
incentivos financeiros atrativos e a possibilidade de reconhecimento da empresa em aspectos de
Governanca Ambiental, Social e Corporativa. As dificuldades encontradas pelas empresas da regiao,
estdo principalmente associadas a dificuldade logistica de carga e descarga devido a localizacao atual
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do presidio em uma avenida de intenso fluxo de veiculos sem local adequado para estacionamento
de caminhOes. As empresas também possuem a dificuldade devido ao pouco espago para
armazenagem. Além do desafio de sintonia da induastria com a gestdo prisional, devido a alta
rotatividade de pessoas no presidio e a imprevisibilidade de producido devido a frequentes
interrupc¢oes da producgao.

» Do ponto de vista dos presos, ha beneficios em termos de reducio de pena, remuneracao do trabalho
e qualificacdo profissional, auxiliando na ressocializacao.

«  Atualmente o Estado do RS utiliza o0 "FUNDO PENITENCIARIO" criado pela Lei n°® 574125, de 24 de
dezembro de 1968, tem a finalidade de proporcionar recursos em carater supletivo, aos 6rgaos do
sistema penitenciario do Estado, em prol do desenvolvimento das suas atividades técnicas,
pedagogicas, cientificas e administrativas.

» Paraasociedade, esta pratica também apresenta os beneficios de reduc¢io dos custos de manutencao
dos presos, de reducio de fugas, reducdo de reincidéncia dos presos o crime apos serem postos em
liberdade e qualificagdo da mao de obra da regido.

+ As instalagdes industriais dentro das unidades prisionais sdo muito semelhantes as instalagoes
extramuros, sendo destacada a possibilidade de planejamento da infraestrutura em maédulos fabris,
com espacos de 3 a 4 m2 por funcionario, com pé direito de 6 a 12 metros de altura, piso industrial
com resisténcia para maquinas pesadas e vaos livres para facilitar o layout das linhas de producio.

e Aproximidade das areas de producio com as celas € um importante item de projeto para otimizar os
deslocamentos internos no dia-a-dia, favorecendo o controle de seguranca.

As entrevistas foram realizadas com o objetivo de compreender o ponto de vista das empresas, qual o seu
interesse no projeto, quais as oportunidades e quest6es decisivas para a parceria. Para as entrevistas, foram
selecionadas as empresas que preferencialmente atuam nas divisbes CNAE 2.0 apresentadas anteriormente
e também as empresas que ja possuem experiéncia de atuacdo em unidades prisionais. Além dessas, foram
entrevistadas empresas que realizam outras atividades, mas que de acordo com a ACCIE, poderiam ser
interessantes para o estudo. Ressalta-se a dificuldade encontrada em conseguir executivos representantes das
empresas dispostos a participarem do estudo, essa resisténcia por parte dos executivos influenciou
diretamente nas respostas daqueles que aceitaram participar, sendo possivel notar a falta de conhecimento
sobre o projeto, seus beneficios e, consequentemente, falta de interesse em participar do projeto.

Apesar desse desconhecimento sobre o projeto por parte da maioria das empresas entrevistadas, nota-se que
elas esperam incentivos ou beneficios, como a auséncia de gastos com encargos trabalhistas. As empresas
consideram a oferta de trabalho remunerado para os apenados e a alocacao de maquinéarios e equipamentos
de protecdo individual como uma contrapartida aos beneficios obtidos.

Os entrevistados do Rio Grande do Sul ndo sugeriram nenhuma necessidade operacional, dado que a maioria
das empresas nao enxergava a viabilidade de transferéncia nem de parte de sua produgio para a unidade
prisional. Porém, viam que o trabalho possivel estaria mais associado a atividades primordialmente manuais,
sem necessidade de grandes equipamentos.

25 Lei n° 5741 disponibilizada no Anexo 6
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Entre os entrevistados do Rio Grande do Sul, foi notado um grande desconhecimento sobre o projeto e seus
beneficios pelos entrevistados, uma grande davida em relacio aos equipamentos que poderia ser utilizado
pelos apenados com elevada resisténcia na alocagdo de equipamentos caros e pesados e dificuldades de
controle e imprevisibilidade da producdo. Por todas essas ameacas, os empresarios de Erechim
demonstraram pouco interesse no projeto, sendo necessario um investimento em uma intensa divulgacio e
conscientizacao do setor industrial da regiao sobre o projeto e seus beneficios.

Entre as empresas entrevistadas, apesar da atividade da indtstria de alimentos ter sido desconsiderada na
analise quantitativa devido as diversas necessidades fitossanitarias, foi entrevistada uma empresa do setor,
que ja atua em no Presidio Agricola da Regido de Curitibanos e poderia trazer informacoes relevantes ao
estudo. Com essa entrevista, foi possivel observar que para a indastria alimenticia s seria vantajosa a sua
instalacdo em uma unidade prisional caso ele fosse um presidio agricola, o que necessitaria de uma area
destinada a producao agropecuéaria, sendo um dos desafios de sua instalacdo de acordo com a disponibilidade
do terreno destinado a instalacdo da unidade prisional de Erechim/RS.

Devido a falta de conhecimento dos entrevistados da regiao, para compor o estudo foram apresentados os
principais insights obtidos nas entrevistas realizadas com os executivos de Santa Catarina sobre o interesse
em atuarem na unidade prisional de Blumenau/SC, outra unidade que faz parte do projeto desenvolvido pela
consultoria. Os executivos entrevistados, apresentavam experiéncia ou conhecimento da atuagao industrial
dentro de unidades prisionais, o que influenciou diretamente na boa receptividade dos empresarios em
participarem do estudo. Os entrevistados demostraram interesse pelo projeto devido aos seus beneficios em
favorecer a ressocializacido destes e também as vantagens financeiras para a empresa. Os entrevistados
enxergam a possibilidade de desenvolver diversas atividades produtivas dentro do complexo prisional,
incluindo atividades manuais até uso de pequenos equipamentos, que ocupem a maior quantidade de mao
de obra possivel. Em relacio a infraestrutura, os entrevistados comentam a necessidade de piso industrial,
com espacos que variam de 30 a 1000 m2, prevendo fluxos de pessoas, insumos e produtos.

Com base no histoérico de empregos nas divisdes CNAE 2.0 selecionadas no Capitulo 3, é observado uma
retracdo de postos nos ultimos anos, por isso, torna-se essencial a avaliacdo quantitativa de crescimento
econdmico do pais e possivel demanda de mao de obra nessas atividades. Apesar da situacdo de crise
econémica do pais, de acordo com a expectativa do BACEN, espera-se uma retomada da economia e,
consequentemente, aumento da demanda de mao de obra para trabalhar na producao. De acordo com a
projecao macroeconomica, foi projetada a demanda de mao de obra para cada uma das divisoes selecionadas.
Com isso, foi observado que a atividade de fabricacdo de automoéveis e fabricacdo de maquinas e
equipamentos da Microrregidao de Erechim/RS sio as atividades com mais postos de trabalho na regido,
possuido uma expectativa de atingir até 3.568 (acréscimo de 1779 postos) e 4.649(acréscimo de 2.866 postos)
em 2060, respectivamente. Por dltimo, a atividade de producdo de moéveis possui a expectativa de atingir
3.223 postos de trabalho, um acréscimo de 2.184 postos até 2060. Essa demanda de mao de obra pode ser
atendida parcialmente pelo emprego da mao de obra dos presidiarios do complexo penal de Erechim/RS.
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Portanto, apesar do histoérico de decréscimo das atividades, é esperado um aumento da demanda por mao de
obra, devido a expectativa de melhoria econdmica, que poderia ser parcialmente atendida pelo emprego da
mao de obra dos apenados do complexo penal de Erechim/RS.

Para finalizar o estudo, foi feita uma anélise quantitativa dos beneficios encontrados pela empresa na
contratacao de apenados, avaliando os custos operacionais basicos de cada uma das atividades CNAE 2.0
selecionadas, considerando os beneficios encontrados em relacao a isencdo da locagdo do imével e isencao de
gastos com encargos sociais e trabalhistas. Por meio desta analise foi possivel observar que, por exemplo, a
empresa do setor de fabricagdo de produtos diversos poderia ter uma economia de 71% no custo operacional
base considerado ao ano (economia de R$592.562 ao ano) e a empresa de fabricacdo de maquinas e
equipamentos apresentaria uma economia de 72% no custo operacional base considerado ao ano (economia
de R$647.418). Esses beneficios poderiam variar de acordo com cada empresa, podendo ser ainda maior ao
analisar fatores de grande variabilidade como, beneficios com isencao no pagamento de agua, energia e IPTU
dos imoveis.
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Anexo 1 — Classificacao Nacional de Atividades Econé6micas, versao
2.0 (CNAE 2.0)

A classificacio CNAE é gerenciada pelo IBGE, possuindo a funcio de padronizar a
classificacao das atividades economicas, permitindo a gestiao e a analise das atividades
economicas de um determinado recorte espacial.

Gestor: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
Base Legal: Resolucdo Concla 01/2006 publicada no Diario Oficial em 05/09/2006

Estrutura: 1° nivel: 21 Se¢oes
20 nivel: 87 Divistes

3° nivel: 285 Grupos

4° nivel: 673 Classes

5° nivel: 1301 Subclasses

Descricao: A Classificacdo Nacional de Atividades Economicas-CNAE é a classificacio oficialmente
adotada pelo Sistema Estatistico Nacional e pelos 6rgaos federais gestores de registros administrativos.

Data de implementacao: As estatisticas oficiais relativas a atividades econdmicas estdo todas
referenciadas a CNAE. A transicdo para a versao 2.0 nas estatisticas oficiais deve ocorrer no periodo 2007-
2012, segundo calendario pré-definido.

Padronizacio Internacional: A CNAE 2.0 é derivada da versdo 4 da International Standard Industrial
Classification of All Economic Activities — ISIC 4 (Clasificacion Internacional Uniforme de todas las
Actividades Econdmicas —CIIU 4). O gestor da ISIC/CIIU é a Divisdo de Estatisticas das Na¢oes Unidas.

Principais aplicacoes: No sistema estatistico: Cadastro Central de Empresas; pesquisas econOmicas
estruturais e conjunturais; Sistema de Contas Nacionais do Brasil e pesquisas domiciliares;
Na Administracdo Puablica: cadastros e registros administrativos nas trés esferas de poder.

Publicacao da CNAE 2.0:

Publicacdo em papel : www.ibge.gov.br ou através do telefone 0800 721 8181

Versao

eletronica: https://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/classificacoes/cnae2.0/cn
ae2.0.pdf

Na tabela a seguir, estdo todas as divisdes com a sua classificacdo do subsetor do IBGE (agropecuaéria,
inddastria, comércio, servicos e construcao civil). Neste estudo, foi analisado todas as divisoes do subsetor
industrial.
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Tabela 30 - Divisdo CNAE 2.0

CNAE 2.0 Div Subsetor IBGE
01:AGRICULTURA, PECUARIA E SERVICOS RELACIONADOS Agropecuaria
02:PRODUCAOQ FLORESTAL Agropecuaria
03:PESCA E AQUICULTURA Agropecudria
05:EXTRACAO DE CARVAO MINERAL IndUstria
06:EXTRACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL IndUstria
07:EXTRACAO DE MINERAIS METALICOS IndUstria
08:EXTRACAO DE MINERAIS NAO-METALICOS IndUstria
09:ATIVIDADES DE APOIO A EXTRACAO DE MINERAIS IndUstria
10:FABRICAGAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS IndUstria
11:FABRICACAO DE BEBIDAS Industria
12:FABRICACAO DE PRODUTOS DO FUMO Industria
13:FABRICACAO DE PRODUTOS TEXTEIS Industria
14:CONFECGAO DE ARTIGOS DO VESTUARIO E ACESSORIOS Industria
15:PREPARACAO DE COUROS E FABRICACAO DE ARTEFATOS DE COURO, ARTIGOS PARA VIAGEM E CALCADOS  Industria
16:FABRICACAO DE PRODUTOS DE MADEIRA IndUstria
17:FABRICACAO DE CELULOSE, PAPEL E PRODUTOS DE PAPEL IndUstria
18:IMPRESSAO E REPRODUCAO DE GRAVACOES IndUstria
19:FABRICAGAO DE COQUE, DE PRODUTOS DERIVADOS DO PETROLEO E DE BIOCOMBUSTIVEIS Industria
20:FABRICACAO DE PRODUTOS QUIMICOS IndUstria
21:FABRICAGAO DE PRODUTOS FARMOQUIMICOS E FARMACEUTICOS IndUstria
22:FABRICACAO DE PRODUTOS DE BORRACHA E DE MATERIAL PLASTICO Industria
23:FABRICACAO DE PRODUTOS DE MINERAIS NAO-METALICOS Industria
24:METALURGIA IndUstria
25:FABRICACAO DE PRODUTOS DE METAL, EXCETO MAQUINAS E EQUIPAMENTOS IndUstria
26:FABRICACAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, PRODUTOS ELETRONICOS E OPTICOS Industria
27:FABRICACAO DE MAQUINAS, APARELHOS E MATERIAIS ELETRICOS IndUstria
28:FABRICAGAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS IndUstria
29:FABRICACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES, REBOQUES E CARROCERIAS Industria
30:FABRICACAO DE OUTROS EQUIPAMENTOS DE TRANSPORTE, EXCETO VEICULOS AUTOMOTORES Industria
31:FABRICACAO DE MOVEIS IndUstria
32:FABRICACAO DE PRODUTOS DIVERSOS IndUstria
33:MANUTENCAO, REPARACAO E INSTALACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS Industria
35:ELETRICIDADE, GAS E OUTRAS UTILIDADES Industria
36:CAPTACAO, TRATAMENTO E DISTRIBUICAO DE AGUA IndUstria
37:ESGOTO E ATIVIDADES RELACIONADAS IndUstria
38:COLETA, TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS Industria
39:DESCONTAMINACAO E OUTROS SERVICOS DE GESTAO DE RESIDUOS Industria
41:CONSTRUCAO DE EDIFICIOS Construgdo Civil
42:0BRAS DE INFRA-ESTRUTURA Construgdo Civil
43:SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA CONSTRUCAO Construgdo Civil
45:COMERCIO E REPARAGAO DE VEICULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS Comércio
46:COMERCIO POR ATACADO, EXCETO VEICULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS Comércio
47:COMERCIO VAREJISTA Comércio
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Tabela 31 - Divisdo CNAE 2.0

CNAE 2.0 Div Subsetor IBGE
49:TRANSPORTE TERRESTRE Servicos
50:TRANSPORTE AQUAVIARIO Servicos
51:TRANSPORTE AEREO Servicos
52:ARMAZENAMENTO E ATIVIDADES AUXILIARES DOS TRANSPORTES Servicos
53:CORREIO E OUTRAS ATIVIDADES DE ENTREGA Servicos
55:ALOJAMENTO Servicos
56:ALIMENTACAO Servicos
58:EDICAO E EDICAO INTEGRADA A IMPRESSAO Servicos
59:ATIVIDADES CINEMATOGRAFICAS, PRODUCAO DE VIDEOS E DE PROGRAMAS DE TELEVISAO Servicos
60:ATIVIDADES DE RADIO E DE TELEVISAO Servicos
61: TELECOMUNICACOES Servigos
62:ATIVIDADES DOS SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO Servicos
63:ATIVIDADES DE PRESTACAO DE SERVICOS DE INFORMAGAO Servicos
64:ATIVIDADES DE SERVICOS FINANCEIROS Servicos
65:SEGUROS, RESSEGUROS, PREVIDENCIA COMPLEMENTAR E PLANOS DE SAUDE Servicos
66:{\TIVIDADES AUXILIARES DOS SERVICOS FINANCEIROS, SEGUROS, PREVIDENCIA COMPLEMENTAR E PLANOS DE servicos
SAUDE

68:ATIVIDADES IMOBILIARIAS Servicos
69:ATIVIDADES JURIDICAS, DE CONTABILIDADE E DE AUDITORIA Servicos
70:ATIVIDADES DE SEDES DE EMPRESAS E DE CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL Servicos
71:SERVICOS DE ARQUITETURA E ENGENHARIA Servicos
72:PESQUISA E DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO Servicos
73:PUBLICIDADE E PESQUISA DE MERCADO Servicos
74:0UTRAS ATIVIDADES PROFISSIONAIS, CIENTIFICAS E TECNICAS Servicos
75:ATIVIDADES VETERINARIAS Servicos
77:ALUGUEIS NAO-IMOBILIARIOS E GESTAO DE ATIVOS INTANGIVEIS NAO-FINANCEIROS Servicos
78:SELECAO, AGENCIAMENTO E LOCACAO DE MAO-DE-OBRA Servicos
79:AGENCIAS DE VIAGENS, OPERADORES TURISTICOS E SERVICOS DE RESERVAS Servicos
80:ATIVIDADES DE VIGILANCIA, SEGURANCA E INVESTIGACAO Servicos
81:SERVICOS PARA EDIFICIOS E ATIVIDADES PAISAGISTICAS Servicos
82:SERVICOS DE ESCRITORIO, DE APOIO ADMINISTRATIVO E OUTROS SERVICOS PRESTADOS AS EMPRESAS Servicos
84:ADMINISTRACAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL Servicos
85:EDUCACAO Servicos
86:ATIVIDADES DE ATENCAO A SAUDE HUMANA Servicos
87:ATIYIDADES DE ATENGAO A SAUDE HUMANA INTEGRADAS COM ASSISTENCIA SOCIAL, PRESTADAS EM Servicos
RESIDENCIAS COLETIVAS E PARTICULARES

88:SERVICOS DE ASSISTENCIA SOCIAL SEM ALOJAMENTO Servicos
90:ATIVIDADES ARTISTICAS, CRIATIVAS E DE ESPETACULOS Servicos
91:ATIVIDADES LIGADAS AO PATRIMONIO CULTURAL E AMBIENTAL Servicos
92:ATIVIDADES DE EXPLORACAO DE JOGOS DE AZAR E APOSTAS Servicos
93:ATIVIDADES ESPORTIVAS E DE RECREACAO E LAZER Servicos
94:ATIVIDADES DE ORGANIZAGOES ASSOCIATIVAS Servicos
95:REP{\RA¢A0 E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA E COMUNICACAO E DE OBJETOS PESSOAIS Servicos
E DOMESTICOS

96:0UTRAS ATIVIDADES DE SERVICOS PESSOAIS Servicos
97:SERVICOS DOMESTICOS Servicos
99:0RGANISMOS INTERNACIONAIS E OUTRAS INSTITUICOES EXTRATERRITORIAIS Servicos
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Anexo 2 — Distribuicao dos empregos do subsetor industrial da
Microrregiao de Erechim por divisao CNAE de 2006 a 2019

Empregos por Divisio CNAE 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
10:FABRICAGAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS* 4324 3.746 3.997 4124 4411 5334 5584 584 5991 5977 5995 6198 6362

29:FABRICACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES, REBOQUES E CARROCERIAS. 2112 2.491 2.759 2.599 3.027 3571 3184 3279 2640 2307 1394 1477 1567 1849 11,1%
28:FABRICAGAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 1592 3.220 199 2,056 2127 2027 1041 2005 1925 1567 1403 1270 1323 1698  102%
31:FABRICAGCAO DE MOVEIS 689 751 765 810 976 1099 1081 1109 1112 1058 943 1006 1085 1113 6,7%
25:FABRICAGAO DE PRODUTOS DE METAL, EXCETO MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 490 610 743 525 760 1083 1183 1222 1047 1089 913 902 825 855 51%
14:CONFECGAO DE ARTIGOS DO VESTUARIO E ACESSGRIOS 1.402 1779 1621 1684 1799 1567 1356 1188 1046 922 845 802 780 767 46%
32:FABRICACAO DE PRODUTOS DIVERSOS. 336 372 422 433 449 470 472 547 547 467 464 457 612 627 3,8%
22:FABRICACAO DE PRODUTOS DE BORRACHA E DE MATERIAL PLASTICO 318 318 330 351 410 438 83 525 552 an a8 64 549 602 36%
17:FABRICACAO DE CELULOSE, PAPEL E PRODUTOS DE PAPEL 389 308 402 398 410 436 a5 444 432 448 460 478 492 473 28%
23:FABRICACAO DE PRODUTOS DE MINERAIS NAO-METALICOS, 256 300 346 499 443 483 588 461 454 483 432 402 439 429 2,6%
15:PREPARAGAO DE COUROS E FABRICACAO DE ARTEFATOS DE COURO, ARTIGOS PARA VIAGEM E CALCADOS 455 470 301 292 354 358 356 302 376 375 345 383 387 32 24%
35:ELETRICIDADE, GAS E OUTRAS UTILIDADES 119 121 120 152 168 187 185 241 230 253 266 285 190 320 19%
16:FABRICAGAO DE PRODUTOS DE MADEIRA 379 322 304 281 299 296 327 336 340 332 319 320 31 270 16%
18:MPRESSAO E REPRODUGAO DE GRAVACOES 681 769 698 481 432 437 385 356 367 303 315 268 263 268 16%
24:METALURGIA 209 310 204 321 409 349 282 342 312 213 230 249 270 28 15%
33:MANUTENCAO, REPARAGAO E INSTALAGAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 76 38 6 137 118 160 185 189 284 206 174 188 28 226 14%
36:CAPTACAO, TRATAVENTO E DISTRIBUIGAO DE AGUA 102 104 102 102 130 21 13 120 127 123 120 117 116 126 08%
13:FABRICAGAO DE PRODUTOS TEXTEIS 81 8 87 104 13 18 108 112 106 104 106 107 8 % 0,6%
38:COLETA, TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS 64 33 37 39 58 86 24 28 22 182 193 139 114 2 0%
08:EXTRACAO DE MINERAIS NAO-METALICOS 27 30 29 37 28 31 33 32 33 35 35 33 36 a1 0,2%
27:FABRICACAO DE MAQUINAS, APARELHOS E MATERIAIS ELETRICOS 120 68 65 62 103 98 144 174 78 65 43 41 2 40 0,2%
20:FABRICAGAO DE PRODUTOS QUIMICOS 121 124 125 130 141 151 161 127 165 142 144 151 32 9 0%
19:FABRICAGAO DE COQUE, DE PRODUTOS DERIVADOS DO PETROLEO E DE BIOCOMBUSTIVEIS - - - 1 35 40 36 40 a1 30 2 26 33 33 02%
11:FABRICACAO DE BEBIDAS 63 76 2 38 a2 59 59 5 19 18 17 20 2 8 0%
26:FABRICAGAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, PRODUTOS ELETRONICOS E GPTICOS 3 17 1 2 38 72 2 30 33 2% 2 2 2 8 0%
30:FABRICACAO DE OUTROS EQUIPAMENTOS DE TRANSPORTE, EXCETO VEICULOS AUTOMOTORES - - - - - - - 110 112 - - - 5 3 0,0%

12:FABRICACAO DE PRODUTOS DO FUMO - - = o o 5 5 5 5 - - - B .
21:FABRICACAO DE PRODUTOS FARMOQUIMICOS E FARMACEUTICOS - - - - - - - - - -

37:£5GOTO E ATIVIDADES RELACIONADAS 1 3 3 2 - - = 2 - -
05:EXTRAGAO DE CARVAO MINERAL - - - - - - - - - .
06:EXTRAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL - - - - - - o > - B
07:EXTRAGAO DE MINERAIS METALICOS - - - - - - - - - B
09:ATIVIDADES DE APOIO A EXTRAGAO DE MINERAIS - - - o o = o 5 5 5 5 - B -
39:DESCONTAMINACAO E OUTROS SERVICOS DE GESTAO DE RESIDUOS

]
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Anexo 3 — Principais produtos exportados por Erechim de 2015 a

2020

scrigio SH4 2015 (Kg) 2016 (Kg) 2017 (Kg) 2018 (Kg) 2019 (Kg) 2020 (Kg)

8707 29 Carrogarias para os veiculos automéveis das posies 8701 a 8705, incluidas as cabinas 1.296.680  1.185.700 1384778 2145230  2.667.917  1.292.500
9401 31 Assentos (exceto os da posigio 9402), mesmo transforméveis em camas, e suas partes 60.502 308.617 405.535 606.649 714.603 628.327
8716 29 Rebogques e semi-reboques para quaisquer veiculos; outros veiculos ndo autopropulsores; suas partes 513.286 459.077 415.492 331.770 385.149 568.725
8708 28 Partes e acess6rios dos veiculos automéveis das posigdes 8701 a 8705 30.239 57.136 28.893 24.654 143.156 392.355
8702 29 Veiculos automéveis para o transporte de dez pessoas ou mais, incluindo o condutor 3312760  1.809.500  1.213.170  1.039.120 369.090 179.330
8436 28 Outras maquinas e aparelhos para agricultura, horticultura, silvicultura, avicultura ou apicultura, incluidos os germinadores 65.239 7.161 4.708 14.623 76.239 116.993
8428 28 Outras maquinas e aparelhos de elevagio, de carga, de descarga ou de 30 (por exemplo: , escadas 9 56.669 72.291 66.635 41.486 52.186
8704 29 Veiculos automéveis para transporte de mercadorias 15.210 77.008 102.428 65.310 52.930 48.040
8479 28 Méquinas e aparelhos, mecanicos, com fungo propria, ndo especificados nem compreendidos em outras posigdes 10.260 5.888 801 44.727 220.533 45.169
9403 31 Outros moveis e suas partes 14 5.626 6.367 16.762 39.693 41.070
8432 28 Maquinas e aparelhos de uso agricola, horticola ou florestal, para preparagdo ou trabalho do solo ou para cultura; rolos 17.330 12.630 38.901 12.951 26.336 36.878
8438 28 Méquinas e aparelhos ndo especificados nem compreendidos em outras posigdes do presente capitulo, para preparagdo 1.440 - - 30.866 - 8.640
8421 28 Centrifugadores, incluidos os secadores centrifugos, aparelhos para filtrar ou depurar liquidos ou gases 119 794 5 3.163 13.025 7.961
8703 29 Automoveis de passageiros e outros veiculos automoveis principalmente concebidos para o transporte de pessoas - - - 2.190 2.130 3.881
8466 28 Partes e acessorios reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinados s maquinas das posicdes 8456 a 8465, 130 2.123 8.262 8.645 5.442 3.550
8409 29 Partes reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinadas aos motores das posigdes 8407 ou 8408 - 414 347 2.724 948 3.537
8414 28 Bombas de ar ou de vacuo, compressores de ar ou de outros gases e (coifas 15 65 77 291 3.699 2.634
8412 28 Outros motores e maquinas motrizes 371 908 1.934 45 328 1.684
8419 28 Aparelhos e dispositivos, mesmo aquecidos electricamente (exceto fornos e outros aparelhos da posiggo 8514) 178.402 20.118 32.528 20.012 302.541 1.435
8424 28 Aparelhos mecanicos (mesmo manuais) para projectar, dispersar ou pulverizar liquidos ou pos; extintores, mesmo carregados 3389 - - - - 1.120
8441 28 Outras maquinas e aparelhos, para o trabalho da pasta de papel, do papel ou do cartio, incluidas as cortadeiras 725 2.127 67 113 1376 1.051
8512 29 Aparelhos elétricos de iluminagao ou de sinalizagio (exceto os da posicao 8539), limpadores de para-brisas, degeladores 2.223 3.518 2.943 1163 860 656
8431 28 Partes reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinadas as maquinas e aparelhos das posigdes 8425 a 8430 - - - 2 1 538
8433 28 Méquinas e aparelhos para colheita ou debulha de produtos agricolas, incluidas as enfardadeiras de palha ou forragem; 2 875 2 340 17 407
8472 28 Outras mquinas e aparelhos de escritorio [por exemplo: duplicadores hectograficos ou a stencil, maquinas para imprimir 861 650 202 1.316 600 335

Subtotal Setores de Destaque em Empregos 5.509.228 4.016.604 3.719.755 4.459.301 5.068.109 3.439.002

Total Exportado 106.077.811 89.801.857 52.318.798 62.161.026 ELR:GERED) 36.156.650
% dos 25 maiores produtos exportados dos setores selecionados 3 7% 16% 10%

Fonte: SECEX, elaborag¢ao Urban Systems.
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Anexo 4 — Roteiro de entrevistas

Entrevista em profundidade (metodologia qualitativa)
Tema: Complexo Prisional
Puablico: Formador de opinido

Roteiro

KD

>
>

KD

s Perfil do entrevistado

Nome. Idade. Estado civil.
Cargo. Empresa. Cidade e bairro de trabalho.

% Sobre a empresa — Entender um breve histérico da empresa assim como sua relacao com a cidade

e regiao

YV VVVY

KD

Area de atuacio

Historico da empresa

MotivacgoOes para presenca no Estado (mao de obra capacitada, incentivos, logistica, etc)
= Vantagens e desvantagens da regiao

Perspectivas futuras da economia

Perspectivas futuras da empresa

% Teste de Conceito — impressdes,/ opinides do projeto

Presidios modelo: Criacao de uma Unidade Prisional de Ressocializagao Modelo - UPRM em sistema de
Parceria Publico Privada, visando a reabilitacao dos presos integrada com a economia dos estados, com a
presenga de unidade de producao privada atrelada ao complexo prisional. O modelo pretende ofertar
qualificaco técnica e trabalho remunerado ao apenado.

>

Avaliacao geral do conceito

= Pontos positivos e negativos. Motivos.

» Desafios

Localizacao (cada puablico respondera apenas em relagdo a sua regiao)

» Erechim - RS- 477 e Estrada Capo-Eré, proximo do distrito de Rio do Toldo no municipio de
Gettlio Vargas

Atratividade do projeto (O que seria necessario para criacao de unidade/célula de producio no

local)

= Desafios

Contrapartidas

Incentivos fiscais

Capacitacao de mao de obra

Apenados em regime semi aberto X fechado

Infraestrutura necessaria (Caracteristicas do espaco fisico, patio de manobra, docas, etc)

Outros

Se nao tiver interesse na criacao de unidade/célula de producao no local, teria interesse em

receber apenados como mao de obra na propria unidade?
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» Setor (que tipo de setor teria interesse em contratar com os presos)
= Industria (detalhar subsetor, madeira, méveis, brinquedos, confeccio, etc)
»= Comércio atacadista
= Comércio varejista
= Servicos administrativos
= Servicos diversos (detalhar)
> Atividade (que tipo de atividade teria interesse em contratar com os presos)
= Industria (ex. Soldador,
= Montagem

= Costura

= Carpintaria

= Confeccao

= Acabamento grafico
= etc

https://www.ocupacoes.com.br/tabela-completa-da-cbo
» Equipamentos (quais equipamentos seriam necessarios para os presos utilizarem no local de
trabalho)
= Ferramentas (alicate, chave de fenda, etc)
= Maquinas (solda, torno, maquina de costura, prensa,....)
= Protecdo (luvas, capacete, mascaras, botas,...)
» Quantidade (qual a quantidade de pessoas que teria necessidade)
* Quantos funcionarios possui hoje na empresa?
= Quantos presos poderia empregar?
» Area de trabalho (qual espaco seria necessario para o local de trabalho dos presos, considerando
as maquinas e equipamentos)
= xxx m?2 para estoque
»  xxx m2 para producio
= Propor¢ao producio X estoque
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Anexo 5 — Censo SEAPEN RS

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA

@ GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ASSESSORIA TECNICA E DE PLANEJAMENTO

Projeto PPP Complexo Penal de Santa Catarina e Rio Grande do Sul

Trabalho (dados de 25 de setembro de 2020)

Tabela 32 — Trabalho no sistema prisional de RS

Regido Indice Sem trabalho |Atividade nao ada|Atividade r d Total
Sistema Prisional do Rio Grande do Sul Numero de pessoas presas 31734 8642 2210 42586
Percentual de pessoas presas 75% 20% 5% -
42 Regizio Penitenciaria NuUmero de pessoas presas 2585 741 284 3610
Percentual de pessoas presas 72% 21% 8% -
Presidio Estadual de Erechim NuUmero de pessoas presas 377 55 110 542
Percentual de pessoas presas 70% 10% 20% -

Fonte: SEAPEN, 2020.

Figura 48 — Distribuic¢ao da Populagao Prisional por tipo de Trabalho

DISTRIBUIGAO DA POPULAGCAO PRISIONAL POR TIPO DE TRABALHO

PRESIDIO ESTADUAL DE ERECHIM

42 REGIAO PENITENCIARIA 72%

SISTEMAPRISIONALDO RIO GRANDEDO SUL 75%

B Sem trabalho M Atividade ndo remunerada u Atividade remunerada

Fonte: SEAPEN, 2020.

Cartilha de atividades laborais (dados de 25 de setembro de 2020)
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Tabela 33 — Atividades Laborais

Atividade Produtos
Toalhas de mesa,
.. Méscaras Mascaras de . . Roupas de Toalhas (rosto,
Oficinas de costura L ) Camisetas  Uniformes panos de copa,
descartaveis tecido camas banho) .
aventais
Oficinas de Sabdo Clorofina
Blocos de
Oficinas de artefatos de concreto Pavimentos . Meio-fio
construgdo
Verduras e
Hortifruti Alface Cenoura Brocolis
legumes
Diversos tipos de
Oficina de ragdo = P
ragdo
Reforma de
Oficinas de madeira Beliches mobilidrios
do Estado
Panificagdes
Ipdes de reciclage
Pequenas Limpezae
. . Montagem de Copae . a p. . Auxiliar de B X
Servigos Gerais A il Pintura reformas servigos Jardinagem . Recepgdo Telefonista
moveis cozinha ) ; escritorio
estruturais gerais

Fonte: SEAPEN, 2020.

Faixa Etaria (dados de 8 de janeiro de 2021)
Tabela 34 - Faixa etaria

Custo unitério do produto = Salério do preso + Custo de insumos (quando aplicével) + Taxa de administragdo do Fundo Penitenciario (mascaras descartével unidade RS 1,99, mascara
Custo do servigo = % salario minimo (RS 819, podendo ser progressivo) +auxilio transporte/alimentagio (média RS 400,00) + taxa administrativa do Fundo (10 a 25%)

Regido Indice Mais de 60 ano{ 46a60anos |35a45anos| 30a34anos| 25a29anos | 18a24anos |N3o Informado Total
Nu d
umero de 897 4384 11438 8049 8863 7997 4 41632
Sistema Prisional do Rio Grande do Sul Zessoastpnlézas
ereentua’de 2% 1% 7% 19% 21% 19% 0% -
pessoas presas
Nu d
es:’c'::mm:as 51 366 927 596 646 567 0 3153
42 Regido Penitenciaria F:) tp Td
ercentua’ de 2% 12% 29% 19% 20% 18% 0% -
pessoas presas
Nu d
umero de 3 4 135 % % 109 0 488
Presidio Estadual de Erechim Zessoastpnlézas
ereentua’ e 1% 9% 28% 20% 20% 2% 0% -
pessoas presas
Fonte: SEAPEN, 2020.
. ~ . .
Nivel de Instrucao (dados de 8 de janeiro de 2021)
Tabela 35 - Nivel de instrugdo dos apenados
. . Nao Alfabetizad EEHD Ensino Ensino médio N L Superior N
Regido Indice N Analfabeto fundamenta| = | o Ensino médio | . Superior[ Total
informado o [ incompleto
Numero de 94 780 1422 24688 s644 5355 3012 436 201 | 41632
Sistema Prisional do Rio Grande do Sul ;;essoastprfzas
ercentual de 0,2% 2% 3% 59% 14% 13% 7% 1% 0%
pessoas presas
Numero de 1 69 62 1811 397 477 268 49 19 3153
42 Regido Penitencidria ;;essoastprlezas
ercentual de 0,03% 2% 2% 57% 13% 15% 8% 2% 1%
pessoas presas
Numero de 0 12 15 282 63 76 33 5 2 488
Presidio Estadual de Erechim ;;essoastprle:as
ercentual de 0% 2% 3% 58% 13% 16% % 1% 0%
pessoas presas
Fonte: SEAPEN, 2020.
L. - .~ . . .
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Figura 49 - Distribuicao da populacao prisional por nivel de instrucao

Distribuicdo da populacdo prisional por nivel de instrugdo

100,0%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0
30,0
20,0

10,0%

0,0%

8
1|

Néo informado Analfabeto Alfabetizado Ensino fundamental  Ensino fundamental Ensino médio Ensino médio Superior incompleto Superior
incompleto incompleto

® Sistema Prisional do Rio Grande do Sul W 42 Regilio Penitencidria u Presidio Estadual de Erechim

Fonte: SEAPEN, 2020.

Numero de filhos (dados de 8 de janeiro de 2021)

Tabela 36 - Numero de filhos dos apenados

Regido Indice Sem filhos 1filho 2filhos 3filhos 4filhos 5filhos |6 ou mais filhos|  Total
Ntmero d
umero de 19345 10290 5937 2049 1510 740 861 41632
Sistema Prisional do Rio Grande do Sul r'))essoastprtlezas
ercentual de 46% 25% 14% % 4% 2% 2% -
pessoas presas
Ntmero d
umeroae 1380 812 a7 26 17 62 64 3153
42 Regido Penitenciaria ;;essoastpnlazas
ercentual ae
44% 26% 15% 8% 2% 2% 2% -
pessoas presas
Ntmero d
umero de 22 128 72 30 18 12 6 488
Presidio Estadual de Erechim r'))essoastprtlezas
ercentual de 45% 26% 15% 6% 4% 2% 1% -
pessoas presas

Fonte: SEAPEN, 2020.

Figura 50 - Distribuicao da populagdo prisional por niimero de filhos

Distribui¢do da populacdo prisional por nimero de filhos

100%
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Sem filhos 1 filho 2 filhos

JE X e

. — —
4 filhos 5 filhos 6 oumais filhos

m Sistema Prisional do Rio Grande do Sul W 42 Regido Penitenciaria w Presidio Estadual de Erechim

Fonte: SEAPEN, 2020.
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Anexo 6 — Lein® 5741, de 29 de Julho de 1971

Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul
Sistema LEGIS - Texto da Norma
DEC: 21.213

DECRETO N° 21.213, DE 29 DE JULHO DE 1971.

Regulamenta a Lei n® 5741, de 24 de dezembro de 1968, que criou o "FUNDO PENITENCIARIO", e d4
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso das atribuicoes que lhe confere o
artigo 66, inciso IV, da Constituicio do Estado,

DECRETA:

Art. 1° - O FUNDO PENITENCIARIO, criado pela Lei n® 5741, de 24 de dezembro de 1968, tem a
finalidade de proporcionar recursos em carater supletivo, aos 6rgaos do sistema penitenciario do Estado,
em prol do desenvolvimento das suas atividades técnicas, pedagogicas, cientificas e administrativas, e
reger-se-a na forma deste Regulamento. SECAO I Da Finalidade

Art. 2° - O FUNDO PENITENCIARIO destina-se, especificamente, a:

I - intensificar a laborterapia nos estabelecimentos penais, propiciando a selecao vocacional a
formacao e o aperfeicoamento profissional dos reeducados;

II - promover o trabalho agricola, industrial, pastoril e de artesanato nos estabelecimentos penais,
adquirindo, para isso, matéria-prima e bens de consumo, remunerando a mao de obra carceraria e
admitindo pessoal especializado na orientacdo ou dire¢do de empreendimentos;

III - custear encargos e medidas de recuperacio e assisténcia, aos reeducandos, a seus dependentes e
aos da vitima;

IV - estimular novas praticas de ensino nos estabelecimentos penais, com a aquisicao de material
didatico ou de pesquisa;

V - fornecer meios para ampliacdo, manutencao, conserto e funcionamento de locais e equipamentos
dos estabelecimentos penais e demais 6rgaos do sistema penitenciario;

VI - facilitar o pronto atendimento a outras necessidades correlatas ou complementares.

SECAO II Dos Recursos
Art. 3° - O FUNDO PENITENCIARIO sera constituido:

a) das doacoes e contribuicoes de pessoas de direito publico e privado;

b) de rendimentos de depositos e de aplicacdo do proprio FUNDO;

¢) do produto de operacoes realizadas pelos estabelecimentos penais, com alienacgio de sua producao
agricola, pastoril ou industrial resultante do trabalho dos reeducandos, observadas as disposicoes
legais pertinentes;

d) quaisquer outras rendas que possam ser atribuidas ao FUNDO. Paragrafo nico - Os recursos a
que se refere este artigo serao recolhidos ao Banco do Estado do Rio Grande do Sul, agéncia
central de Porto Alegre, em conta especial denominada "Secretaria do Interior e Justica -
Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios - Fundo Penitenciario".

SECAO III Dos Planos de Aplicacio
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Art. 4° - Compete a Coordenacgao Geral da Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios, manifesta-se,
obedecendo a mesma sistematica do Orcamento Geral, sobre os planos de aplicacdo dos Recursos do
Fundo Penitenciario, sujeitos a aprovacgao do Secretario de Estado do Interior e Justica, levando em
consideracao as peculiaridades do Fundo.
Art. 5° - As previsdes orcamentarias do FUNDO PENITENCIARIO, devem ser enviadas aos 6rgaos
setoriais e central de orcamento, até 30 de junho de cada ano, de modo que possam ser estudadas e
incluidas na Proposta Orcamentaria Anual do Poder Executivo. Paragrafo tinico - As previsoes
orcamentarias a que se refere este artigo, devem abranger a totalidade das receitas e das despesas do
FUNDO, distinguindo:
I - quanto as receitas, os recursos que a entidade gestora espera que o FUNDO receba do Orcamento
Geral e os que espera venham a ser recebidos de outras fontes;
II - quanto as despesas, as diversas destinacoes fixadas na Lei que criou o FUNDO. SECAO IV Da
Contabilizacao
Art. 6° - Todo o ato de gestdo financeira do FUNDO PENITENCIARIO, deve ser realizado por forca de
documentos que comprovem a operacao e fiquem registrados na contabilidade, mediante classificacao
em conta adequada, segundo as normas estabelecidas pela Lei Federal n® 4320, de 17 de marco de 1964.
Paragrafo tinico - De todos os atos de receita e despesa, sera dado imediato conhecimento a Contadoria
Geral do Estado.

SECAO V Da Aplicaciio dos Recursos
Art. 7° - Os recursos do Fundo Penitenciério serdo aplicados, pela Coordenacdo Geral, exclusivamente:
a) no custeio, manutencao e aperfeicoamento dos servigos penitenciarios do Estado;
b) na aquisicdo de material especializado e necessario aos mesmos servicos;
¢) na elaboracdo e execugdo de planos e projetos que visem a recuperacio dos apenados, bem como a
sua assisténcia, a de seus dependentes e aos das vitimas.
Art. 8° - O Superintendente dos Servicos Penitenciarios sera o gestor e ordenador das despesas, cabendo
ao Coordenador da Unidade de Administracao os encargos da Administracao Financeira e contabil do
Fundo Penitenciario, respondendo ambos, solidariamente, pelos negocios do Fundo.
Art. 9° - A Unidade de Administracio da Superintendéncia dos Servicos Penitencirios, competem a
execucao financeira dos planos de aplicacao dos recursos do Fundo Penitenciario, as respectivas
prestacgoes de contas, a previsao, o controle e o levantamento contabil dos aludidos recursos.
Art. 10 - Os recursos do Fundo Penitenciario serdao movimentados através de cheques, assinados pelo
Superintendente dos Servicos Penitenciarios e pelo Coordenador da Unidade de Administracao da
Superintendéncia.
Art. 11 - Nenhuma despesa sera efetivada sem a indicacdo de recursos disponiveis e os responsaveis por
suprimentos prestarao contas das suas aplicacoes, em prazo nao superior a 9o dias, ao Superintendente
dos Servicos Penitenciarios, procedendo-se automaticamente a tomada de contas se ndo as prestarem no
prazo assinalado.
Art. 12 - O material permanente e adquirido com dotacio do FUNDO PENITENCIARIO, sera
incorporado ao Patrimonio do Estado sob tombamento e administracao da Superintendéncia dos
Servicos Penitenciarios
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