Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul

Sistema LEGIS - Texto da Norma

LEI: 10.086
LEI N°10.086, DE 24 DE JANEIRO DE 1994.

Disp6e sobre o regime de concessao e permissao de
prestacao de servigos publicos e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

Faco saber, em cumprimento ao disposto no artigo 82, inciso IV da Constituigéo do Estado, que
a Assembléia Legislativa aprovou e eu sanciono e promulgo a Lei seguinte:

Capitulo |
Das Disposi¢des Preliminares

Art. 1° - A concesséo de servigos publicos precedida ou ndo da execugéo de obras publicas, e a
permissao de servigos publicos reger-se-ao por esta Lei.

Art. 2° - S&o indelegaveis os servigos publicos de salde, educagao, seguranga publica, bem
como o poder de policia do Estado.

Paragrafo unico - Os servigos ou atividades essenciais definidos na Lei, referida no paragrafo 1°
do art. 9° da Constituico Federal, s6 poderéo ser delegados através de permissao.

Art. 3° - Para os fins desta Lei, considera-se:
| - poder concedente: o Estado, titular do servigo publico objeto da concesséo ou permissao;

I - concesséo de servigo publico: a delegagédo contratual de sua prestacgéo, feita pelo poder
concedente, mediante licitagéo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio
de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por
prazo determinado;

Il - concesséo de servigo publico precedida de execugéo de obra publica, a construgao total ou
parcial, conservacao, reforma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse
publico, delegada pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstrem capacidade para a sua realizagao,
por sua conta e risco, de forma que o investimento do concessionario seja remunerado mediante
a exploragdo do servigo por prazo determinado;

IV - permisséo de servico publico: a delegagao, a titulo precéario, mediante licitagdo, na
modalidade de concorréncia, de prestacéo de servigos publicos, feita pelo poder concedente a
pessoa juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

Art. 4° - A concessao de servigo publico, precedida ou ndo de execugéo de obra publica, sera
formalizada mediante contrato, que devera observar os termos desta Lei, das demais normas
pertinentes e do edital de licitagao.

Paragrafo 1° - A concessao ndo podera ser por prazo superior a trinta anos, podendo, contudo,
ser prorrogada até o méaximo de cinqlienta anos no total.

Paragrafo 2° - O prazo da concesséo, fixado no edital de licitagao, devera atender, em cada



caso, ao interesse publico e as necessidades ditadas pelo valor do investimento.

Paragrafo 3° - O poder concedente colocara a disposi¢do dos licitantes os estudos, de que
dispuser, sobre a viabilidade do servigo objeto da concessao.

Art. 5° - E vedada a subconcess&o total ou parcial do servico.

Paragrafo 1° - O concessionario podera, contudo, contratar com terceiros o desenvolvimento de
atividades acessorias ou complementares, desde que isto nao implique transferéncia da
prestacdo do servigo publico concedido, oneragao de seu custo ou detrimento de sua qualidade.
Paragrafo 2° - Os contratos celebrados entre 0 concessionario e os terceiros a que se refere o
paragrafo anterior, reger-se-&o pelo direito privado, ndo se estabelecendo qualquer relagéo
juridica entre os terceiros contratados e o poder concedente.

Art. 6° - Toda concessao dependera de lei especifica que a autorize e discrimine os seguintes
elementos:

| - prazo da concesséo;

Il - os critérios para fixacdo da tarifa;

Il - periodicidade dos reajustes e revisbes da tarifa;

IV - autorizacdo para exploragdo de outras fontes de receita.

Paragrafo unico - Os projetos de lei autorizativos de concessdes deverdo ser encaminhados a
apreciagao legislativa acompanhados dos seguintes documentos:

| - projeto basico, entendido como o conjunto de elementos necessarios e suficientes para
caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou servigos, elaborado com base nas
indicagbes dos estudos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e econémica, e 0
adequado tratamento ambiental, mostrando o desenvolvimento da solugéo escolhida de maneira
a fornecer visao global da obra ou servigo e identificar todos os seus elementos constitutivos
com clareza, apontando, também, as solugdes técnicas globais e localizadas detalhadamente,
possibilitando a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugao;

Il - discriminagdo das concessoes ja existentes na area ou setor, de forma a propiciar a analise
global das consequéncias para o sistema, evitando a formagdo de monopolios ou cartéis.

Art. 7° - A transferéncia do controle societario da concessionaria, sem prévia anuéncia do poder
concedente, implicara a caducidade da concesséo.

Paragrafo unico - Para obter a anuéncia do poder concedente, o pretendente devera:

| - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e
fiscal necessarias a assungéo do servigo, nas condigdes previstas no edital que regulou a
licitacao;

[l - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor; e

Il - assumir todas as obrigacdes e encargos da concessionaria.

Art. 8° - O Poder Publico procedera, periodicamente, a avaliagdo de todas as concessdes do
Estado e tomara providéncias para evitar o estabelecimento de monopdlios ou ajustes e acordos



entre concessionarios para dominar a prestacao do servico.
Capitulo Il
Do Contrato de Concesséao
Art. 9° - S&o clausulas essenciais do contrato, no que for aplicavel, as relativas a:
| - objeto, area de prestagao do servigo e prazo de concessao;
Il - modo, forma, condicdes e padrdes de qualidade da prestagéo do servigo;

I - preco do servigo, critérios e procedimentos para a fixagao, o reajuste e a reviséo da tarifa,
bem como a periodicidade das referidas alteragdes tarifarias;

IV - direitos e obrigacdes do poder concedente, do concessionario e dos usuarios do servigo;
V - garantias para adequada execuc¢éo do contrato;

VI - forma de fiscalizagao das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos e das praticas de
execucao do servigco, bem como a indica¢do das autoridades competentes para exercé-la;

VII - responsabilidade das partes e penalidades contratuais e administrativas a que se sujeitam o
concessionario e 0s usuarios, e sua forma de aplicacao;

VIII - casos de extingdo da concessao;

IX - critérios e procedimentos para o ressarcimento do concessionario em caso de redugao ou
estabilizagéo da tarifa por motivo de interesse publico relevante;

X - obrigatoriedade, forma e periodicidade de prestacao de contas do concessionario ao poder
concedente;

Xl - exigéncia da publicagdo de demonstragdes financeiras periodicas e das planilhas de célculo
do custo do servigo pelo concessionario;

XII - condigdes para prorrogagao do contrato, desde que previstas no edital de licitago;
XIII - hipéteses de reversibilidade dos bens aplicados no servico;
XIV - eventual outorga de poderes ao concessionario para promover as desapropriagdes ou
constituir as serviddes administrativas, necessarias a prestacao do servigo concedido, com
definigéo expressa da responsabilidade das partes pelas indenizagdes cabiveis;
XV - obrigacéo de execugao, pelo concessionario, de obras necessarias a prestagéo do servico,
com fixagao dos respectivos prazos de inicio e concluséo e com especificagao, quando for o
caso, da forma e condigdes de seu pagamento pelo poder concedente;
XVI - foro e modo amigavel para solugéo das divergéncias contratuais.

Capitulo I

Da Remuneragéo do Concessionario e da Politica Tarifaria

Art. 10 - A remuneragéo do concessionario devera ser assegurada, basicamente, pela cobranga



ao usuario, de tarifa que propicie harmonia entre a exigéncia de prestacdo e manutengéo de
servigo adequado e o equilibrio econdémico-financeiro do contrato.

Paragrafo 1° - Servigo adequado é o que satisfaz as condicdes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade e cortesia na sua prestacao e modicidade das
tarifas.

Paragrafo 2° - Entende-se por equilibrio econdmico-financeiro do contrato a situagdo em que as
receitas, resultantes da cobranga da tarifa, cubram os custos do servigo acrescidas da justa
remuneragao da empresa concessionaria, conforme previsto no edital de licitagéo e no contrato.

Art. 11 - O poder concedente podera estabelecer, ainda, em favor do concessionario, de acordo
com as peculiaridades do servigo, outras fontes acessérias de receita, na forma prevista no edital
e no contrato, as quais deverdo ser consideradas de modo a assegurar modicidade,
estabilizagdo ou redugéo da tarifa.

Art. 12 - A tarifa sera fixada, reajustada e revisada segundo critérios e prazos fixados no edital e
no contrato.

Paragrafo 1° - O reajustamento correspondente a atualizagao do valor da tarifa em decorréncia,
apenas, dos efeitos inflacionarios.

Paragrafo 2° - A reviséo correspondente a alteragdo do valor da tarifa em decorréncia de
eventuais distor¢des na estrutura de custos do servigo ou de fontes acessorias de receita, com o
objetivo de restabelecer o inicial equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Art. 13 - O calculo do custo sera efetuado com base em planilha aprovada pela Secretaria de
Estado, ou pela autarquia a que se vincule o servigo, por meio de seus 6rgédos técnicos.

Paragrafo 1° - As planilhas de custo poderao conter os parametros, os coeficientes técnicos e a
metodologia de célculo, usualmente aceitos, em fungéo do tipo de servigo delegado.

Paragrafo 2° - sempre que as circunstancias e o interesse publico recomendarem, a elaboragéo
de planilhas de custo seré objeto de parecer de auditoria independente.

Paragrafo 3° - Fica assegurado aos usuarios, através de suas associagoes representativas,
legalmente organizadas, o direito de acompanhar todos os calculos referentes a fixagao, ao
reajustamento e a reviséo das tarifas.

Art. 14 - Nos contratos relativos a concesséo de servigo publico, precedida de execugéo de obra
publica, a tarifa deve ser compativel com o prazo fixado no edital e no contrato para o término da
obra, de modo a ressarcir 0 concessionario do seu investimento.

Paragrafo unico - Findo o prazo referido no "caput", a tarifa devera ser revisada, de forma a
excluir do seu célculo a parcela referente @ amortizagéo do investimento.

Art. 15 - E vedado ao poder concedente estabelecer privilégio tarifario que beneficie segmentos
especificos de usuarios do servigo concedido, exceto se decorrente de lei.

Capitulo IV
Dos Direitos e Deveres do Poder Concedente

Art. 16 - Sao direitos e deveres do poder concedente:



| - regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente a sua prestagao;
[l - cumprir e fazer cumprir as disposi¢des regulamentares do servigo e as clausulas do contrato;

Il - zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e solucionar queixas e reclamagoes dos
usuarios;

IV - estimular as associa¢des de usuarios para a defesa de seus interesses relativos ao servico,
inclusive para sua fiscalizagéo;

V - estimular a competitividade e a livre concorréncia, quando pertinentes, para racionalizar,
melhorar a qualidade e ampliar a disponibilidade do servico;

VI - fixar, reajustar e revisar as tarifas, na forma legal e contratual;

VII - aplicar as penalidades legais e contratuais;

VIII - declarar de utilidade publica os bens necessarios a execugao do servigo ou obra publica,
promovendo as desapropriacdes, diretamente ou mediante outorga de poderes ao

concessionario, caso em que sera deste a responsabilidade pelas indenizagbes cabiveis;

IX - intervir na prestacéo do servigo, retoma-lo e extinguir a concessao, nos casos € nas
condigcOes previstas em lei e no contrato.

Capitulo V
Dos Direitos e Deveres do Concessionario
Art. 17 - S&o direitos e deveres do concessionario:

| - prestar servigo adequado, na forma prevista na legislagéo, nas normas técnicas aplicaveis e
no contrato;

[l - cumprir e fazer cumprir as disposi¢des regulamentares do servico e as clausulas contratuais;
Il - cobrar as tarifas autorizadas;

IV - manter registro autorizado das instalagoes, dos equipamentos, materiais e recursos
humanos vinculados a concesséo, separadamente da escrita contabil geral do concessionario;

V - zelar pela integridade dos bens vinculados a prestagao do servigo;

VI - promover as desapropriagdes na forma autorizada pelo poder concedente;

VII - manter regularmente escriturados os seus livros e registros contabeis e organizados 0s
arquivos, documentos e anotagdes, de forma a possibilitar a inspe¢éo, a qualquer momento,

pelos encarregados da fiscalizagao;

VIII - permitir, aos encarregados da fiscalizagao, livre acesso a obras, equipamentos e
instalagcdes integrantes do servico;

IX - prestar contas da gestao do servigo, nos termos definidos no contrato;

X - responder, independentemente de dolo ou culpa, por todos os prejuizos causados ao poder



concedente, aos usuarios ou a terceiros, em decorréncia da prestagao do servigo;
XI - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestagao do servigo;
Capitulo VI
Dos Direitos e Deveres dos Usuarios
Art. 18 - S@o direitos e deveres dos usuarios:
| - receber servigo adequado;

Il - receber do poder concedente e do concessionario, informagdes quando solicitadas para
defesa de interesses individuais ou coletivos;

Il - cumprir as obrigagOes legais ou regulamentares pertinentes a utilizacdo do servigo;
IV - formar associagdo de usuarios com a finalidade de:

a) - acompanhar, junto ao poder concedente, os calculos referentes a fixagdo, ao reajustamento
e a revisao das tarifas;

b) - fiscalizar o cumprimento dos padrdes de qualidade do servigo prestado pelo concessionario,
de acordo com o estabelecido no contrato;

c) - propor aperfeicoamento e expansdo do servico ao concessionario e ao poder concedente.

Art. 19 - Aplicam-se aos servigos concedidos, no que se refere aos direitos dos usuarios, as
disposi¢des do Codigo de Protegéo e Defesa do Consumidor.

Capitulo VII
Da Extingdo da Concesséao
Art. 20 - Extingue-se a concesséo por:
| - término do prazo;
[ - encampagéo;
Il - caducidade;
[V - resciséo;

V - faléncia ou extingdo da empresa concessionaria e falecimento ou incapacidade do titular, no
caso de empresa individual.

Paragrafo 1° - Extinta a concessao, retornam ao poder concedente os direitos e os privilégios
delegados, com reversao dos bens vinculados a prestacdo de servico, conforme previsto no
edital e no contrato.

Paragrafo 2° - Extinta a concesséao, o poder concedente assumira, imediatamente, o servigo e
podera ocupar e utilizar as instalagdes, equipamentos, materiais e recursos humanos vinculados
a sua prestagao.



Paragrafo 3° - O poder concedente procedera aos levantamentos, avaliagdes e liquidagbes
necessarios, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da assungéo do servigo, salvo na hiptese
de término do prazo contratual, quando essas providéncias deverao ser adotadas com
antecedéncia.

Art. 21 - A revers&o, ao término do prazo contratual, far-se-a mediante indenizagao das parcelas
dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que
tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo.

Art. 22 - Considera-se encampacao a retomada do servigo pelo poder concedente durante o
prazo de concessao, por motivo de interesse publico, mediante lei autorizativa especifica e
indenizacao.

Paragrafo unico - A encampagdo somente se consumara ap0s prévio pagamento de
indenizagao, na forma do artigo anterior.

Art. 23 - O poder concedente, a seu critério, declarara a caducidade da concessao, respeitadas
as disposigdes deste artigo e do contrato, quando ocorrer:

| - inexecucao total ou parcial do contrato;
Il - descumprimento de penalidades impostas por infragdes, nos devidos prazos;

Il - condenagéo da concessionaria, em decis&o transitada em julgado, por sonegagéo de
tributos, inclusive contribuigdes sociais.

Paragrafo 1° - A declaragéo de caducidade da concesséo devera ser precedida de procedimento
sumario que assegure ao concessionario o direito de defesa, nos casos de:

| - inadequacao ou deficiéncia na prestagao do servigo;

I - perda ou comprometimento das condi¢des econdmicas, financeiras, técnicas ou operacionais
pelo concessionario;

Il - descumprimento de obrigagdes legais, regulamentares ou contratuais;
IV - paralisagao do servigo sem justa causa.

Paragrafo 2° - Na hipotese prevista neste artigo, o concessionario somente fara jus, a
indenizagao correspondente aos bens que reverterem ao poder concedente e cujo valor ndo
tenha sido alcangado pela deprecia¢do ou amortizagdo do ativo, descontado o valor dos danos
causados e, quando convier, das obrigagdes financeiras.

Paragrafo 3° - Declarada a caducidade, néo resultara para o poder concedente qualquer espécie
de responsabilidade em relagé&o aos encargos, dnus, obrigagdes e compromissos com terceiros
ou empregados do concessionario.

Art. 24 - O contrato de concessao podera ser rescindido, por iniciativa do concessionario,
mediante agao judicial especifica, no caso de descumprimento pelo poder concedente de
obrigagdes legais, regulamentares ou contratuais, respeitado o direito as indenizagdes.

Art. 25 - O término antecipado da concesséao, resultante de rescisdo amigavel, sera
obrigatoriamente precedido de justificacdo que demonstre o interesse publico do distrato,
devendo o respectivo instrumento conter regras sobre a composi¢éo patrimonial decorrente do



ajuste.
Capitulo VIII
Da Intervengao

Art. 26 - O poder concedente poderé intervir na concessao, com o fim de assegurar regularidade
e adequacao na prestagéo do servigo, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais,
regulamentares e legais pertinentes.

Paragrafo 1° - A intervencgéo far-se-a por ato motivado do poder concedente, que contera a
designagéo do interventor, o prazo da intervengéo, que ndo devera exceder a cento e oitenta
dias, os objetivos e os limites da medida.

Paragrafo 2° - Cabera intervengéo, como medida preliminar a declaragéo de caducidade, a
critério do poder concedente.

Art. 27 - Declarada a intervengao; o poder concedente devera, no prazo de quinze dias, instaurar
procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e apurar
responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

Paragrafo 1° - Se ficar comprovado que a intervengdo nao observou os pressupostos legais e
regulamentares, sera declarada a sua nulidade, devendo o servigo ser imediatamente devolvido
ao concessionario, sem prejuizo de seu direito a indenizagéo.

Paragrafo 2° - O procedimento administrativo a que se refere o "caput" deste artigo devera ser
concluido, no prazo limite fixado para a intervengéo, sob pena de considerar-se 0 mesmo
invalido, aplicando-se o disposto no paragrafo anterior.

Art. 28 - Concluido o procedimento administrativo, dentro do prazo fixado, o poder concedente
devolvera o servigo ao concessionario ou decretara a extingdo da concesséo.

Capitulo IX
Da Permisséo de Servigo
Art. 29 - A permisséo de servico publico é formalizada mediante ato apropriado, ao qual se
aplicaréo, subsidiariamente, as normas da legislacdo sobre licitagdes e contratos e, no que

couber, as disposicdes desta Lei relativas as concessdes.

Art. 30 - O poder concedente poderéa revogar a qualquer tempo, a permissao sem que 0
permissionario tenha direito a qualquer indenizagao.

Capitulo X
Das Disposi¢des Finais e Transitorias

Art. 31 - O disposto nesta Lei ndo se aplica a concessao e a permissao para o servigo de
transporte publico intermunicipal de passageiros.

Art. 32 - O regulamento especifico da concessédo devera prever a constituicdo de uma comissao
de acompanhamento e fiscalizagdo, com carater opinativo, composta de representantes do
poder concedente e dos usuarios, de forma paritaria.

Art. 33 - O Estado, mediante convénios com os municipios, disciplinara a outorga de concessao



de servigo publico de interesse local ou regional.

Art. 34 - As concessdes e permissdes outorgadas anteriormente a entrada em vigor desta Lei
consideram-se validas pelo prazo previsto no ato de outorga.

Paragrafo unico - As concessdes que estiverem em vigor por prazo indeterminado permaneceréo
validas pelo prazo de quarenta e oito meses, a contar da publicagdo desta Lei.

Art. 35 - Ficam extintas todas as concessdes de servigos publicos outorgadas em licitagdo, cujos
servigos ou obras nao tenham sido iniciados na data de vigéncia desta Lei, ressalvados os casos
de dispensa ou inexigibilidade de processo licitatorio na forma da legislacéo entéo vigente.

Art. 36 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 37 - Revogam-se as disposigdes em contrario.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 24 de janeiro de 1994.

FIM DO DOCUMENTO.



